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Infroduccion

El Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED), es definido por la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria como “el conjunto de
elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracidn objetiva del
desempeno de los programas, bajo los principios de verificacion del grado
de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos
y de gestion que permitan conocer el impacto social de los programas y
proyectos” (DOF, 30-04-2024).

El establecimiento del SED en México emana desde la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la cual, en su articulo 134, expone que “los
recursos economicos de que dispongan la Federacion, las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez; para cumplir con los objetivos a los que estan predestinados”
(DOF, 15-04-2025).

Para operacionalizar el SED, existe un marco normativo que se desprende
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que es de
aplicacién general, tanto para la federacion, los estados como los
municipios.

Dentro del marco normativo se encuentra la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF), la cual en su arficulo 49 deftermina que el ejercicio de los recursos
provenientes de aportaciones federales “deberd sujetarse a la evaluacion
del desempeno en terminos del articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de
dichos recursos deberdn ser evaluados, con base en indicadores, a fin de
verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encueniran
destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente
Ley, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de las
entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México™ (DOF, 03-01-2024).

Por su parte, el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), citado en el pdrrafo anterior,
determina que “la evaluacién del desempeno se realizard a través de la
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verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados

de la aplicacion de los recursos publicos federales™ (DOF, 30-04-2024).

Aunado a ello, en su articulo 111 esa misma ley agrega que, serd la

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico quien:

“verificara periédicamente, al menos cada frimestre, los resultados de
recaudacion y de ejecucion de los programas y presupuestos de las
dependencias y entidades, con base en el sistema de evaluacion del
desempeno, entre ofros, para identificar la eficiencia, economia,
eficacia, y la calidad en la Administracion Publica Federal y el
impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las
medidas conducentes. Igual obligacion y para los mismos fines,
tendrdn las dependencias, respecto de sus entidades coordinadas.

El sistema de evaluacion del desempeno a que se refiere el pdrrafo
anterior serd obligatorio para los ejecutores de gasto. Dicho sistema
incorporard indicadores para evaluar los resultados presentados en
los informes trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes y
servicios publicos, la satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento de
los criterios establecidos en el pdrrafo segundo del articulo 1 de esta
Ley.” (DOF, 30-04-2024).

Para facilitar la vinculacion de la programacion de los ejecutores de los
recursos con los Planes Nacionales y los programas, la misma ley en su

articulo 27 indica que:

“La estructura programdtica facilitard Ila vinculacién de la
programacion de los ejecutores con el Plan Nacional de Desarrollo y
los programas, y deberd incluir indicadores de desempeno con sus
correspondientes metas anuales. Deberan diferenciarse los
indicadores y metas de la dependencia o entidad de los indicadores
y metas de sus unidades responsables. Dichos indicadores de
desempeno corresponderdn a un indice, medida, cociente o formula
que permita establecer un pardmetro de medicion de lo que se
pretende lograr en un ano expresado en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad. Estos
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indicadores seran la base para el funcionamiento del Sistema de
Evaluacién del Desempeno.” (DOF, 30-04-2024).

Reforzando este mandato, el articulo 85, fraccion 1, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria refiere que:

“Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los
municipios, los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito  Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de
cardcterlocal, serdn evaluados conforme a las bases establecidas en
el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de
gestion, por instancias técnicas independientes de las instituciones
que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos de informacion
correspondientes”. (DOF, 30-04-2024).

Ofra ley que operacionaliza el SED es la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) la cual da origen a la armonizaciéon contable de
todos los niveles de gobierno y al ente que la regula, el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC).

En esta ley se menciona la integracion de la cuenta publica en los
municipios. Especificamente, en su articulo 48 senala que:

“En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los drganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y las entidades de la Administracion Publica
Paraestatal municipal, los sistemas deberdn producir, como minimo,
la informacién contable y presupuestaria a que se refiere el articulo
46, fracciones |, incisos a), b), c), d), e). g) y h). y I, incisos a) y b) de la
presente Ley.” (DOF, 30-01-2018).

En cuanto al dmbito estatal, se cuenta con la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus municipios, la cual
en su articulo 5 menciona que:

“El gasto publico comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica;
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inversion fisica; inversion financiera; asi como responsabilidad
patrimonial; que realizan los siguientes ejecutores de gasto:

I. Las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo;
Il. El Poder Legislativo;

lll. El Poder Judicial;
IV. Los drganos autdnomos;
V. Las unidades de la Gubernatura, y

VI. Los Municipios, sus dependencias y entidades.

Los ejecutores de gasto antes mencionados estan obligados a rendir
cuentas por la administracion de los recursos publicos en los términos
de la presente Ley y demds disposiciones aplicables” (P.O., 21-12-
20211).

Dado que, el SED es uno de los términos en los que los municipios deben
rendir cuenta sobre los recursos publicos, la misma ley en su articulo 81,
segundo parrafo establece que:

“El sistema de evaluacion del desempeno serd obligatorio para los
ejecutores de gasto e incorporard indicadores para evaluar los
resultados presentados en los informes trimestrales, enfatizando en la
calidad de los bienes y servicios publicos, la satisfaccion del
ciudadano y el cumplimiento de los criterios establecidos en el
pdrrafo segundo del articulo 1 de esta Ley. La Secretaria emitird las
disposiciones para la aplicacion y evaluacion de los indicadores
estratégicos en las dependencias y entidades.” (P.O., 14-12-2021).

De igual forma, la misma ley en su artficulo 25, antepenultimo parrafo, indica
lo siguiente:

“La estructura programdtica deberd estar acorde a lo establecido
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, conteniendo los
digitos del presupuesto basado en resultados, lo que facilitara la
vinculacion de la programacioén de los ejecutores de gasto con el

1 6ta. Reforma Publicada en el P.O. 21-12-2021.
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Plan de Desarrollo y los programas, y debera incluir indicadores de
desempeno con sus correspondientes metas anuales. Deberdan
diferenciarse los indicadores y metas de la dependencia o entidad
de los indicadores y metas de sus unidades responsables. Dichos
indicadores de desempeno corresponderan a un indice, medida,
cociente o formula que permita establecer un pardmetro de medicion
de lo que se pretende lograr en un ano expresado en términos de
cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y
equidad. Estos indicadores seran la base para el funcionamiento del
sistema de evaluacién del desempeno.” (P.O., 14-12-2021).

Para la evaluacion del desempeno, el articulo 80 de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus municipios, en
el segundo pdrrafo senala que:

“La evaluacion del desempeno se realizara a fravés de la verificacion
del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores de desempeno que permitan conocer los resultados de
la aplicacion de los recursos publicos.” (P.O., 14-12-2021).

Para ello, el inciso 1 del articulo 80 de la misma ley menciona que la Unidad
de Evaluacion del Desempeno se sujetard a lo siguiente: “Efectuard las
evaluaciones por si misma o a través de personas fisicas y juridicas
colectivas, las cuales deberdn contar con experiencia probada en la
materia que corresponda evaluar y cumplir con los requisitos de
independencia, imparcialidad y transparencia, asi como los que se
establezcan en las disposiciones aplicables. Para tales efectos se realizardn
las contrataciones en apego a la normatividad aplicable”. (P.O., 14-12-
2021).

Las evaluaciones a readlizar para ese cometido, lo determina el mismo
articulo en su numeral tres:

“Las evaluaciones podrdn efectuarse respecto de las politicas
publicas, los programas correspondientes y el desempeno de las
instituciones encargadas de llevarlos a cabo. Para tal efecto, se
estableceran los métodos de evaluacion que sean necesarios, los

10
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cuales podrdn utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de las
evaluaciones respectivas (P.O., 14-12-2021).

La Contraloria municipal, de acuerdo con el articulo 81, numeral 1, de la Ley
Orgdnica de los Municipios del Estado de Tabasco, tiene denfro de sus
responsabilidades, “planear, programar, organizar 'y coordinar el sistema de
control y evaluacion municipal, asi como inspeccionar el gjercicio del gasto
publico municipal, y su congruencia con el presupuesto de egresos” (P. O.,
21-07-20212).

Los tipos de evaluacidon que los entes publicos podrdn realizar para
garantizar la evaluaciéon orientada a resultados y refroalimentar el SED,
siguiendo lo indicado por el numeral Décimo sexto de la Norma para
establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones
de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, emitida por
la CONAC, son los que establecen los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion PUblica Federal
en su numeral décimo sexto, los cuales son los siguientes:

» Evaluaciéon de Consistencia y Resultados,
» Evaluacion de Indicadores,
» Evaluaciéon de Procesos,
» Evaluacion de Impacto,
» Evaluacion Especifica.
Es importante senalar que la Evaluacion del Fondo se realiza a fravées del

programa presupuestario que mayormente operd con recursos de éste o
bien que sea de relevancia social.

Bajo este contexto legal, el municipio de Jalapa, Tabasco establecié en el
Programa Anual de Evaluacion 2025 realizar una Evaluacion de indicadores
del programa presupuestario que operd mayores recursos con el FISM en el
ejercicio fiscal 2024, siendo asi una Evaluacion de Indicadores del programa

2 21ra. Reforma publicada en el sup. “M" al P.O. 8230 de 21 de julio de 2021.
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presupuestario “K004 Urbanizacion y del programa K007 Carreteras” para el
ejercicio fiscal 2024.

El tipo de evaluacion seleccionada estd senalada en el inciso “b"” numeral |
del arficulo décimo sexto de los Lineamientos Generales para la Evaluacion
de los Programas Federales de la Administracion PUblicas3, cuyos Términos de
Referencia (TdR’s) son desarrollados y publicados por CONEVAL, su
desarrollo se lleva un proceso de tres etapas, valoracion integral, valoracion
especifica y valoracion global. Esto se especificard a mds detalle en el
apartado de metodologia.

Adicionalmente, se realizard un andlisis de la inversion de los recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), con el objetivo de
evaluar la pertinencia en la inversion de los recursos del mencionado fondo
para el ejercicio fiscal 2024 en el municipio de Jalapa, Tabasco.

Considerando lo anterior y de acuerdo con los términos de referencia para
la evaluacion externa los objetivos que se contemplan son:

Objetivo General:

Evaluar la construccion y el diseno de los indicadores de resultados, de
servicios y de gestion que integran la MIR del Programa “K004 Urbanizacion
y KOO7 Carreteras” del Fondo para la Infraestructura Social Municipal del
ejercicio fiscal 2024, a fin de proveer informacion que permita mejorar el
planteamiento de instrumentos apropiados para darle seguimiento a su
desempeno.

Objetivos Especificos

» Analizar si la inversion de los recursos del Fondo de Infraestructura
Social Municipal para el ejercicio fiscal 2024 conforme a la
normatividad vigente.

» Andlizar el cumplimiento de criterios minimos de calidad en los
indicadores de resultados, de servicios y de gestion;

3Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales, pueden consultarse en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Paginas/LineamientosGenerales.aspx

12
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» Analizar el cumplimiento de criterios de consistencia en los indicadores
de Fin y de Propdsito;

» Analizar la disponibilidad de recursos humanos y materiales para la
elaboracion, procesamiento y seguimiento de los indicadores de
resultados y de servicios;

» Analizar la permanencia de los indicadores en el fiempo, el nUmero
de observaciones histéricas, asi como su capacidad para mostrar la
evolucion histérica de los resultados que busca el Programa;

» Analizar el uso de los indicadores de resultados y de servicios en los
procesos de toma de decisiones;

» Analizar la construccion de lineas base y metas de los indicadores de
resultados y de servicios;

» Analizar la congruencia de las fuentes de informaciéon que se utilizan
para el cdlculo de los indicadores de resultados y de servicios;

» Analizar, de ser el caso, las caracteristicas y la calidad de los registros
administrativos de los indicadores de resultados y de servicio.

Asi, el presente documento se compone de los siguientes apartados:
primero sefala la “Metodologia de la evaluacién” en la cual se describe el
procedimiento empleado, seguido por el “Andlisis de la inversion de los
recursos del FISM”, que analiza el uso y destino del recurso de dicho fondo,
luego se continua con los apartados especificos sobre la valoracion de los
indicadores por cada programa. Asi, se tiene una primera parte con la
evaluacion del programa K004 Urbanizaciéon, con un capitulo inicial sobre el
“Andlisis general de la MIR"; seguido del capitulo de la “Etapa 1: Valoracién
integral”, el cual analiza criterios de calidad para los indicadores. Se
contfinua con el “Andlisis Etapa 2: Valoracion Especifica”, que valora los
indicadores de resultados (fin y propdsito); y el aparatado del “Andlisis Etapa
3: Valoracion Global’. Luego se continua con el apartado de la evaluacion
del programa K007 Carreteras, que constard de los mismos capitulos
anteriores.

En el siguiente apartado se establecen las “Sugerencias para mejora”,
indicando recomendaciones generales. Finalmente se presentan las
conclusiones en general de toda la evaluacion.

13
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1. Metodologia

La metodologia presentada en este capitulo es desarrollada conforme al
Modelo de Términos de Referencia de la Evaluacidon de Indicadores
desarrollado por CONEVAL y publicado en su pdgina web. En dichos TdR
CONEVAL especifica que con la finalidad de homogeneizar y sistematizar la
informacidén, se emplea un procedimiento de tres etapas: valoracion
infegral, valoracion especifica y valoracion global, mismas que
comprenden un proceso gradual e incorporan criterios de valoracion
particulares, o que permite contar con un instrumento de monitoreo
apropiado para dar seguimiento a su desempeno, tanto a nivel de
resultados como operativo (entrega de bienes y servicios, y procesos),
(CONEVAL, 2023).
Figura 1.1. Etapas de la evaluacién de indicadores

\
* Evaluar criterios « Evaluar recursos, uso y
minimos (relevancia, sostenibilidad; _
adecuacion, claridad, * Evaluar  criterios  de delf_lcr’m(:;oz df m;ztas,t y
monitoreabilidad) de consistencia (pertinencia callda e las fuentes
todo el Conjunt)o de tematica, factibilidad g:le_ informacién de los
indicadores técnica, economia y aporte indicadores de resultados
' marginal) de los (Fin 'y Propgsito) vy
indicadores de resultados servicios (Componentes).
1. Valoracion (Fin'y Propésito). -
integral (G 3. Valoracion

N

Fuente: Retomado de los Términos de Referencia de la Evaluacion de Indicadores.
CONEVAL.

A continuacion se presenta la metodologia para la valoraciéon de cada una
de estas etapas.

Etapa 1: Valoracion integral

Esta etapa consiste en evaluar el cumplimiento de criterios minimos de
calidad para cada uno de los indicadores de resultados, de servicios y de
gestion contenidos en la MIR del programa. Dichos criterios son:

14
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Figura 1.2. Criterios para la valoracion integral

A
[Relevancia l_W

\
Adecuacion h_v

—
.9/

Un indicador es relevante cuando aporta informacioén de al menos
un factor relevante del objetivo al cual se encuentra asociado (qué
medir y en quién medirlo), es decir, debe estar definido sobre algun
aspecto importante con sentido practico. Esto implica, ademas, que
en el indicador se especifique al menos una meta acorde con su
frecuencia de medicion y que esté construido como la relacion de
dos o mas variables. |
/ J

Un indicador es adecuado cuando aporta la informacion suficiente
para emitir un juicio del desempeno del Programa en el nivel de
objetivo al que esta asociado. Lo anterior implica que las metas sean
congruentes con el sentido del indicador (ascendente o
descendente) y que su dimension (eficiencia, eficacia, calidad o
economia) sea consistente con los conceptos de la MML.

Fuente: Retomado de los Términos de Referencia de la Evaluacion de Indicadores.

CONEVAL.

En particular para el criterio de "Claridad” se deben valorar rubros
especificos del indicador en su construccion, los cuales se encuentran
identificados y definidos en los Lineamientos para la construccion y diseno
de indicadores de desempeno mediante la Metodologia de Marco Logico
y de igual forma en los TdR desarrollados por CONEVAL para esta evaluacion

15




JALAPRA

O

se establece que se debe evaluar dichos rubros. A continuacion se presenta
a detalle cada uno y la caracteristica que se deben valorar.

Figura 1.3 Criterios para valorar la Claridad del Indicador

Nombre del Indicador

e Es la expresion que identifica al indicador y que manifiesta lo
gue se desea medir con él. Desde el punto de vista operativo,
puede expresar al indicador en términos de las variables que
en él intervienen.

Definicion del Indicador

\
¢ Es una explicacién mas detallada del nombre del indicador.
Debe precisar qué se pretende medir del objetivo al que esta
asociado; ayudar a entender la utilidad, finalidad o uso del
indicador.

Método de calculo

J
N

¢ Se refiere a la expresion matematica del indicador. Determina
la forma en que se relacionan las variables.

J
N
* Hace referencia a la determinacidon concreta de la forma en
Unidad de Medida que se quiere expresar el resultado de la medicién al aplicar
el indicador.
J
N
Descripcién delas | ® Permite entender todos los elementos o conceptos que ésta
variables incIuye*
%

Fuente: Elaborado por TECSO con base los Lineamientos para la construcciéon y disefio de indicadores de

desempefio y los TdR desarrollados por CONEVAL *

La etapa 1 tiene una ponderacion del 30% en la calificacion final de la
evaluacion de indicadores, el puntaje mdaximo por indicador es de 16
puntos, de acuerdo con el mismo nUmero de preguntas; por lo tanto, se
otorgard un puntaje con base en la cantidad de preguntas en las que se
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haya respondido “SIi” para cada uno de los indicadores valorados, respecto
al puntaje total que depende del nUmero de indicadores de la MIR.

De esta forma, la calificacion obtenida para la etapa, conforme ala formula
seria:

Puntaje obtenido en e ..
Calificacidon por etapa

la etapa

Valoracién integral pel cel = (pel x 30)/ pmel

Donde:

Pel = puntaje obtenido en la etapa 1
Cel = cdlificacion de la etapal
Pmel = puntaje mdximo de la etapa 1.

Con ello se busca dar una valoracién de cémo estdn construidos los
indicadores de la MIR del programa presupuestario a evaluar pues es
fundamental que cumplan con estos criterios minimos de calidad, toda vez
gue son herramientas que proporcionan informacion relevante para el
seguimiento de los objetivos planteados por los programas y verificar su
desempeno.
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EL PUEELG ES QUIEN GOBIERNA

Etapa 2: Valoracion especifica

Esta etapa implica la evaluacion de los criterios de consistencia para los
indicadores de resultados (Fin y Propdsito) contenidos en la MIR del
Programa. Los criterios de consistencia son:

Figura 1.4. Criterios para la valoracién especifica

Un indicador es pertinente tematicamente cuando aporta de
Pertinencia “A manera efectiva informacion sobre un resultado alcanzado y
tematica “;// aborda una tematica de orden superior vinculada con los

, objetivos del Programa.

\_ J

Fuente: Retomado de los Términos de Referencia de la Evaluacion de Indicadores.
CONEVAL.
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La etapa 2 tiene una ponderacion de 30% en la calificacion final de la

JALAPA

evaluacion de indicadores. El puntaje mdximo por indicador de Fin es 19 y
porindicador de Propdsito es 17, de acuerdo con las preguntas establecidas

para cada nivel.

La calificaciéon obtenida para la etapa 2, conforme a la formula seria:

Puntaje obtenido en e ..
Calificacidon por etapa

la etapa

Valoracidn especifica pe2 ce2 = (pe2 x 30) / pme2

Donde:

Pe2 = puntaje obtenido en la etapa 2
Ce2 = cdlificacion de la etapa?2
Pme2 = puntaje mdximo de la etapa 2.
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Etapa 3: Valoracion global

Esta etapa implica la evaluacion de los siguientes elementos para los
indicadores de resultados (Fin y Propdsito) y de servicios (Componentes)
contenidos en la MIR del Programa:

Figura 1.5. Criterios para la valoracion global

Recursos, uso Evalua los recursos generales con que cuenta el Programa para
y sostenibilidad =~ la elaboracion, procesamiento y seguimiento de sus indicadores.
Definicién de \ Analiza, a través de méritos técnicos, histéricos y especificos, la
metas ;V construccion de las lineas base y metas de los indicadores.
- L
Fuentes de A Valora la congruencia de las fuentes de informacién que se
Linformacién l_V utilizan para el calculo de los indicadores del Programa.
v L 7
Registros | \ Evalla las caracteristicas y calidad de los registros
Ladministrativos - administrativos.
o - J

Fuente: Retomado de los Términos de Referencia de la Evaluacion de Indicadores.
CONEVAL.

La etapa 3 tiene una ponderacion de 40% en la calificacion final de la
evaluacion de indicadores. Asimismo, en esta etapa el puntaje maximo por
indicador de Fin es 73, para un indicador de Propdsito de 76 y para un
indicador de Componente 76, de acuerdo con las preguntas establecidas
para cada nivel y su valoracion correspondiente.

De esta forma, la calificacién obtenida para la etapa, conforme a la férmula
seria:

Puntaje obtenido en
la etapa

Calificacidon por etapa

Valoracidn integral Pe3 Ce3 = (pe3 x 40) / pme3
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Donde:

Pe3 = puntaje obtenido en la etapa 3
Ce3 = cdlificaciéon de la etapa 3
Pme3 = puntaje mdximo de la etapa 3.

Adicional a estas tres etapas, TECSO incluye un apartado inicial en el
cuestionario para el andlisis del programa sobre “Descripcion general del
programa” y “Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados”, con el
fin de contar con iformacion que permita hacer una revision y valoracion de
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), bajo el modelo de la
Metodologia del Marco Légico (ML), teniendo en cuenta lo establecido en
la Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados y a los
Criterios para la Revision y Actualizacion de la Matriz de Indicadores para
Resultados, cumpliendo con las prescripciones establecidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP).

Calificacién final del programa

Como parte del andlisis se deberd integrar una calificacion final del
Programa del resultado de la evaluacion de sus indicadores, estard
conformada por tres puntajes, correspondientes a cada una de las etapas
de la evaluacion y conforme a las preguntas formuladas en el cuestionario.

Dicha calificacion final del Programa se encontrard en una escala de 0 a
100, siendo 100 la mejor calificacion posible. Cada una de las etapas tendrd
una ponderacioén, para la etapa 1 valoracion integral serd del 30%, etapa 2
valoracion especifica del 30% y etapa 3 valoracion global del 40%, como se
muestra en la siguiente tabla:

Cuadro 1.1 Calificacidn Final del Programa

Puntaje obtenido | Calificacion por etapa Ponderacion en la
Etapa . P B £5

en la etapa y final del Programa calificacion final
Valoracidn integral Pel cel = (pel x 30) / pmel 30%
Valoracidn especifica Pe2 ce2 = (pe2 x 30) / pme2 30%
Valoracion global Pe3 ce3 = (pe3 x 40) / pme3 40%
Calificacion final cf =cel + ce2 + ce3 100%
Fuente: Retomado de los Términos de Referencia de la Evaluacion de Indicadores. CONEVAL.
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Donde:
pei = puntaje obtenido en la etapa i, siendoi=1, 2, 3;
cei = calificaciéon de la etapa i, siendoi =1, 2, 3;
pmei = puntaje maximo de la etapa i, siendoi=1, 2, 3;

cf = calificacion final del Programa.

Es necesario aclarar que con la metodologia establecida en los TdR de
CONEVAL se cuantifica los elementos requeridos por la normatividad, sin
embargo, no se considera la calidad de su diseno. Simplemente califica si
se cuenta con los atributos, pero no la calidad de estos, es decir, que la
metodologia de CONEVAL, se da mdas como un manual de auditoria, al ser
un proceso de confrontacion de dichos contra hechos y no de cudlificacion
de resultados. Por lo que TECSO distingue la valoracidon numérica propuesta
por CONEVAL obtenida a partir de lo declarado por la institucién, de una
evaluacion que implica investigacion y confrontacion con distintas fuentes
de informacion, no sélo con la que se senala en el cuestionario.

Cumpliendo con ello, Tecnologia Social para el Desarrollo (TECSO) retomo
el cuestionario para cada una de las etapas de la evaluacion de
indicadores presentado en los TdR, desarrollados por CONEVAL. Sin
embargo, se adaptd y se profundizdé en algunos de sus apartados con el
objeto de tener mayor precision en los resultados de la informacion para la
valoracion de los indicadores.

En dicho cuestionario, para las etapas a evaluar se incluyen preguntas
especificas que deben ser sustentadas con evidencia documental y en
algunos casos complementarse con los anexos requeridos.

Otro de los apartados de la evaluacion, es realizar un andlisis sintético de la
inversion de los recursos del FISM, para ver su correspondencia de acuerdo
a lo establecido en los Lineamientos para la operaciéon del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal en el ejercicio fiscal
2022, para ello se considerard lo establecido en la Ley de Coordinacion
fiscal, los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social vigentes para el ano 2022.
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Técnicas a utilizar

» Andlisis de gabinete: con base en informacion proporcionada por la
dependencia o enfidad responsable del programa, asi como
informacién adicional que la institucidon evaluadora considere
necesario para justificar su andlisis.

* Registros administrativos

« Diagndsticos previos

+  Normatividad aplicable

» Matriz de Indicadores para Resultados

« Bases de datos con estadisticas del programa y sus indicadores
« Evaluaciones internas y/o externas y

« Documentacion y estadisticas publicas.

» Aplicacion de cuestionario desarrollado en los TdR de CONEVAL: con
el objeto de obtener la informacién para cada uno de los apartados
el municipio deberd contestar el cuestionario desarrollado por
CONEVAL para este tipo de evaluacion, el cual serd revisado y
adaptado por TECSO en algunos de sus apartados con el objeto de
tener mayor precision en los resultados.

» Andlisis de la MIR bajo la Metodologia del Marco Logico: cumpliendo
con las prescripciones establecidas por Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) para la revision y valoracion de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), el modelo utilizado para el andlisis
fue la Metodologia del Marco Logico (MML), esto con el objeto de
brindar elementos que permitan desarrollar una propuesta de MIR que
posibilite detallar la problemdatica a atender, procesos y resultados del
programa.
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2. Andlisis de la inversion de los recursos del Fondo de
infraestructura Social Municipal (FAISMUN), 2024.

En el presente capitulo se exponen los resultados del andlisis del “destino™ y
“uso” de los recursos del FAISMUN correspondiente al municipio de Jalapa,
Tabasco durante el ejercicio fiscal 2024, considerando la normatividad
vigente que regula el ejercicio de dichos recursos.

El andlisis en cuanto al destino de los recursos se caracteriza por identificar si
las obras fueron programadas en las localidades prioritarias de acuerdo con
los criterios establecidos por los lineamientos del FAIS (ZAP urbana, los dos
grados mayores de rezago social, localidades identificadas con poblacion
en pobreza extrema). En cuanto, al andilisis sobre el uso de los fondos, se
identifica si el tipo de obras realizadas inciden de manera directa o
complementaria sobre los factores que contribuyen a mejorar las
condiciones de vida de las personas con mayor desventaja social. Todo ello
considerando la normatividad vigente.

2.1. Andlisis de los Recursos del FAISMUN.

De acuerdo a la informacioén publicada por el Gobierno estatal de Tabasco
en el *Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del
Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios relativas al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN)", entre los
municipios del Estado de Tabasco, para el ejercicio 2024, al municipio de
Jalapa, Tabasco se le asignd por concepto del FAISMUN la suma de
$50,101,600.00, no obstante, se tuvo un ajuste presupuestal quedando un
presupuesto autorizado de $50,144,164.93.

De los cuales el municipio tuvo un saldo no ejercido por $15,540.59
guedando un total ejercido del $50,128,624.34, esto significa una ejecucion
del recurso del 99.97% del total autorizado por concepto de fondo lll, tal
como se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2.1. Recursos del FAISMUN Jalapa, Tabasco, 2024
Programa Presupuestario Monto Ejercido
Presupuesto asignado S 50,101,600.00
Presupuesto autorizado S 50,144,164.93
Presupuesto devengado $ 50,128,624.34
Saldo no ejercido S 15,540.59

Fuente: Elaborado con base en informacion del Formato de Obras FAISMUN y
Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidn de los recursos del ramo
general 33 entre los municipios del estado de Tabasco, para el ejercicio 2024

Se debe mencionar que para fines de esta evaluacion se tomarda el monto
denominado como devengado por $50,128,624.34, como referencia para
llevar a cabo el andilisis de la operatividad del Fondo segun la normatividad
aplicable.

Asi, en primer lugar respecto de la distribucion de los recursos del FAISMUN
por programa presupuestal se tiene lo siguiente:

Cuadro 2.2. Distribucion de los recursos del FAISMUN por Programa Presupuestal, Jalapa, Tabasco

2024
Programa Presupuestario Monto Ejercido %

K004 Urbanizacion S 1,741,900.88 3.47
KOO7 Carreteras S 38,208,352.93 76.22
K008 Puentes $  1,313,900.55 2.62
K011 Mejoramiento para la Infraestructura Educativa S  1,606,457.78 3.20
K018 Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar Social S  4,525,775.13 9.03
K021 Mejoramiento de la Infraestructura Deportiva y Recreativa S 2,717,753.77 5.42
K029 Equipamiento para el Abastecimiento de Agua Potable. S 14,483.30 0.03
Total General S 50,128,624.34 100.00
Fuente: Elaborado con base en informacion del Formato de Obras FAISMUN y Programa Operativo Anual
2024, Jalapa, Tabasco

Como se puede observar la mayor parte del presupuesto se destind al
programa K007 Carreteras, teniendo el 76.2% del recurso total, sequido del
programa K018 Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar Social con
el 9.03%, esto significa que el municipio de Jalapa priorizo la construccion y
mejoramiento de la infraestructura de las vias de comunicacion terrestre.
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2.2. Andlisis sobre el Destino de los Recursos del FAISMUN.

Parte esencial de los lineamientos y de esta evaluacion es el andilisis de las
acciones del municipio en el dmbito territorial, es decir, el destino de los
recursos.

Los lineamientos generales para la operacion del FAIS vigentes para el ano
2024, especifican en su numeral 2.2 la Poblacion objetivo del FAIS “Conforme
a lo senalado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS deberdn
beneficiar directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto grado de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS y
en las ZAP urbanas y rurales”.

Siendo las condiciones especificas para invertir en cuanto a territorio
» Poblacidn en pobreza extrema,

» localidades con alto o muy alto grado de rezago social conforme a lo
previsto en la LGDS v,

» ZAP urbanas vy rurales”.

» Presencia de poblaciéon indigena y afromexicana (DOF, 19-02-2024).
Es decir, que los recursos del FAIS estardn focalizados adecuadamente
cuando se dirijan a localidades en cualquiera de las condiciones anteriores,

cuando ello ocurra se denominard como “Destino de la inversion pertinente
conforme a las localidades prioritarias”.

Para el caso del municipio de Jalapa, se tiene que éste cuenta con 3 Grados
de Rezago Social (Medio, Bajo y Muy Bqjo).

De las 63 localidades que tiene el municipio de Jalapa 2 se encuentran
clasificados en grado de rezago social medio, 30 en Bajo y 31 en grado de
rezago social Muy Bajo, tal como se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2.3. Nivel de Rezago Social en Jalapa, Tabasco, 2020
Grado de Numero de Porcentaje Total de Porcentaje
rezago social localidad e habitantes e
& localidades habitantes
Medio 2 3.2 164 0.4
Bajo 30 47.6 11,944 31.6
Muy bajo 31 49.2 25,636 67.9
Total 63 100 37,744 100

Fuente: Elaborado por TECSO con base en Censo Nacional de Poblaciéon vy
Vivienda, INEGI, 2020 y el indice y Grado de Rezago Social segun Localidad,
CONEVAL, 2020

Asi se tiene que la mayor proporcion de la poblacion se encuentra en el GRS
Muy Bajo, mientas que el en GRS Bajo se encuentra el 31.6% de la poblacion
total del municipio, esto de acuerdo a los datos de INEGI 2020.

Teniendo en cuenta un incremento de la poblacion del 12%#4 en el periodo
2020 a 2024 se estima que para 2024 la poblacion en GRS medio incremento
a 185 habitantes, en GS Bajo a 13,477 habitantes y en GRS Muy Bajo la
poblacidon paso a 28,926.

Es importante resaltar que para el ano 2024 de acuerdo a la Declaratoria de
las Zonas de Atencidn Prioritarias (ZAP), el municipio de Jalapa no conto con
AGEB urbana declarada como ZAP.

Conforme al numeral 2.2, de los Lineamientos para la Operacion del FAIS, al
contar con 3 Grados de Rezago Social se la inversidon se deberd realizar en
los niveles medio y bajo.

Cuadro 2.4. Numero de obras ejercidas por criterio de prioridad y presupuesto
del FAISMUN, Jalapa, Tabasco, 2024.

Criterio ‘ Numero de obras ‘ Monto Porcentaje
Localidad con 2 MGRS 10 $18,135,113.51 36.2
Localidad Prioritaria 16 $31,993,510.83 63.8
Total 26 $50,128,624.34 100

Fuente: Elaborado con base en informacién del Formato de Obras FAISMUN,
Jalapa, Tabasco, 2024, ITER 2020

4 Considerando una poblacidon de 42,588 habitantes, dato retomado del Informe Anual
Sobre la Situacién de la Pobreza y Rezago Social del municipio de Jalapa para 2024.
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Si bien al analizar la distribucion de los recursos del FAISMUN se tiene que la
mayoria de los recursos se destind bajo el criterio de localidad prioritaria con
el 63.8% de los recursos, mientras que en localidades con los mayores grados
de rezago social se destind una tercera parte del total de los recursos del
FAISMUN, esto significa que se atendieron localidades conforme o
establecen los criterios para la operacion del FAIS.

De esta forma, la inversion pertinente en el destino, entendida como el
porcentaje de la inversion realizada en las localidades prioritarias segun los
lineamientos, equivale a:

_$50,128,624.34
"~ $50,128,624.34

PIPT = 100 X 100 = 100%

TIFISM ~

Donde:

PIPT = Porcentaje de Inversidn Pertinente por Territorio.
IPD = Inversién Pertinente en el Destino.

TIFISM = Total de la Inversidn del FISM en el municipio.

Por tanto, el 100% de los recursos ejercidos en la realizacion de las 26 obras
estdn focalizados en zonas prioritarias, ya sea por atender Localidades con
los 2 Mayores Grados de Rezago Social o localidades prioritarias. Lo cual
establece el cumplimiento normativo de la focalizacién territorial.

Adicionalmente, en el numeral 2.8, apartado B, I, de los Lineamientos se
menciona que “Si el municipio o demarcacion territorial tiene ZAP urbanas,
deberd invertir en éstas, por lo menos un porcentaje de los recursos del
FAISMUN", estableciendo la férmula del PIZU; que para el ano fiscal
evaluado, se especifica que “deberdn invertir al menos el 15% de los
recursos” (DOF, 2024) y el “resto de los recursos podrd invertirse en beneficio
de la poblacion que vive en las localidades que presentan alto y muy alto
grado de rezago social o que se encuentra en situaciéon de pobreza
exirema” (DOF, 2024), siendo la formula modificada para el municipio de
Jalapa para 2024, es de:

pizu = 22%2 1100 = o
= (pppp)” ¥ 100="%

Donde:
PIZUi=Porcentaje a Invertir en las ZAP Urbanas del municipio.
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PZUi= Poblacion que habita en la ZAP Urbana i del municipio.
j=ZAP urbana.

n = NUmero de ZAP urbanas en el municipio.

PPM= Poblacidén en Pobreza del Municipio.

Con dicha formula se esperaria obtener, la proporcion de los recursos del
FISM que deberia invertirse en las ZAP urbanas, no obstante, como se
menciond anteriormente al no contar con AGEB declarada como ZAP el
municipio de Jalapa no tiene este determinante de inversion.

Si bien el municipio no cuenta con este pardmetro para calcular grado de
cumplimiento en la inversion en ZAP urbanas (GCIZU), este se podria ajustar
para calcular el grado de inversion esto no incumple los lineamientos para
la operaciéon del FAIS.

Es importante mencionar que la metodologia desarrollada por TECSO para
la evaluaciéon de Destino de los recursos del FAISMUN contempla el monto
del PIZU, no obstante, al no contar con ZAP urbana y no contar con este
porcentaje, en las siguientes formulas aparecerd de manera enunciativa, no
obstante que aparezca en cero no implica algun grado de incumplimiento
de los Lineamientos para la operacion del FAIS.

En lo que respecta a la inversion realizada en localidades con los dos
mayores grados de rezago social y pobreza extrema, se utiliza el indicador
de Grado de Cumplimiento en la Inversion ejercida en localidades con
Rezago Social o Pobreza Extrema (GCIRSPE), que sirve como referente para
valorar si la magnitud de la inversion fue proporcional a las zonas urbanas
(ZAP). Por lo que, en primer lugar, se estima el porcentaje de recursos que
deberia invertir en localidades prioritarias (PalRSPE), del cual serd:

PalRSPE = (1 —PIZU) *100 = (1 — 0) * 100 = 100%

Donde:
PalRSPE = Porcentaje de recursos a Invertir en las localidades con Rezago Social o Pobreza Extrema.
PIZU = Porcentaje a Invertir en las ZAP Urbanas del municipio.

Es decir, que la totalidad de los recursos a del FAISMUN se debe Invertir en
las localidades con Rezago Social o Pobreza Extrema.
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Teniendo en cuenta que se ejecutaron 26 obras en las localidades con los
dos mayores grados de rezago social y localidades prioritarias, la proporcion
de inversion queda de la siguiente manera:

JALAPRA

IMRS + IPE $50,128,624.34 + $0

PIRSPE = =
5 TIFISM $50,128,624.34

* 100 = 100%

Donde:

PIRSPE = Porcentaje de Inversidn en localidades con Rezago Social o Pobreza Extrema.

IMRS = Inversién en localidades con los dos Mayores grados de Rezago Social.

IPE = Inversion en localidades con Pobreza Extrema (Zonas con carencias aprobadas por BIENESTAR
mediante la aplicacién del Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS)

TIFISM = Total de la Inversidn del FISM en el municipio.

Efectuando la comparacion de los recursos a invertir en localidades con los
mayores grados de rezago social y los ejercidos en este tipo de localidades,
se tiene el grado de cumplimiento mediante la siguiente expresion:

PIRSPE _ 100
PalRSPE 100

GCIRSPE = =1.01

Donde:

GCIRSPE = Grado de Cumplimiento de la Inversién en localidades con Rezago Social o Pobreza
Extrema.

PIRSPE = Porcentaje de la Inversidon en localidades con Rezago Social o Pobreza Extrema.

PalRSPE = Porcentaje de recursos a Invertir en las localidades con Rezago Social o Pobreza Extrema.

Asi, la proporcion de Inversion en localidades con Rezago Social o Pobreza
fue igual al porcentaje establecido.

Para determinar el porcentaje de pertinencia de la inversion ejercida por
destino territorial (PIPT), en principio se determina el monto de Inversion
Pertinente en el Destino (IPD) mediante la siguiente expresion:

IPD = 1ZU + IMRS + IPE
IPD = $0 + $50,128,624.34 + 0 = $50,128,624.34

Donde:

IPD = Inversidn Pertinente en el Destino
IZU = Inversidn ejercida en ZAP urbanas.
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IMRS = Inversion ejercida en localidades con los dos mayores grados de rezago social y localidades
prioritarias.
IPE = Inversidon ejercida en localidades con pobreza extrema

JALAPRA

Efectuando la comparacion de la inversion pertinente en el destino con
respecto al total de la inversion del FISM 2024 se tiene:
$50,128,624.34

100 = 100 = 10009
¥ 100 = e 12862432 © 100 = 100%

PIPT = Trersm

Donde:

PIPT = Porcentaje de Inversién ejercida Pertinente por Territorio.
IPD = Inversién ejercida Pertinente en el Destino.

TIFISM = Total de la Inversién ejercida del FISM en el municipio.

A partir del resultado anterior se puede concluir que el municipio de Jalapag,
Tabasco, focalizo adecuadamente la inversion de los recursos del FAISMUN
del ejercicio fiscal 2024 en cuanto al destino territorial al invertir los recursos
en localidades con los mayores grados de rezago social y localidades
prioritarias.

2.3. Andlisis Sobre el Uso

El uso corresponde al andlisis de la inversion de los recursos segun el tipo de
obra y su contribucién al mejoramiento de los indicadores de pobreza
multidimensional y rezago social.

Elinciso 2.4.1 de los Lineamientos para la operacion del FAIS 2024, clasifican
los proyectos de inversion de acuerdo con su conftribucion al mejoramiento
de los indicadores de pobreza multidimensional y rezago social; éstos son:

» Directa: Obras de infraestructura social bdsica que contribuyen de
manera inmediata a la disminucién de alguna de las carencias
sociales de la poblacion objetivo, en entornos urbanos o rurales.

» Complementarios: Obras de infraestructura social bdsica que
contribuyen y/o fomentan el desarrollo social, econdmico de la
poblacién y de su entorno, sea rural o urbano para el ejercicio de sus
derechos.
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Es importante senalar que para el ejercicio Fiscal 2024 los Lineamientos para
la Operaciéon del FAIS senalan en su numeral 2.8 en cuanto al uso de la
inversion de acuerdo con el tipo de proyecto, senalan que los gobiernos
locales y de las entidades federativas podrdn planear hasta un 100% de sus
recursos del FAIS en obras de incidencia directa. Para el caso de obras de
incidencia complementaria podrdan planear hasta el 60% de sus recursos del
FAIS. (DOF, 2024).

El numeral 2.4 establece el Informe Anual sobre la Situacion de la Pobreza y
Rezago Social como instrumento de planeacion que enumera las
localidades con mayores carencias de acuerdo con la medicidon de
pobreza multidimensional y rezago social y establece que los gobiernos
locales usardn dicho instrumento para conocer los principales indicadores
sociodemogrdaficos en términos de rezago social con el objeto de potenciar
los alcances de éste en la disminucion de la pobreza extrema y carencias
sociales.

Considerando lo anterior es importante conocer cudles son las principales
carencias sociales que fiene el municipio de Jalapa y que se presentan en
el Informe Anual sobre la Situacion de la Pobreza y Rezago Social del ano
2023, como instrumento base para la planeacion de los recursos.

Calidad y espacios en la vivienda 4,427 | 11.8 4,427 10.4
En viviendas con pisos de tierra 697 1.5 697 1.6
En viviendas con techos de material endeble 288 0.1 288 0.7
En viviendas con muros de material endeble 2,751 1.1 2,751 6.5
En viviendas con hacinamiento 3,726 7.4 3,726 8.7
Servicios basicos en la vivienda 24,072 57.8 24,072 56.5
Viviendas sin acceso al agua 5,839 26.8 5,839 13.7
Viviendas sin drenaje 2,343 3 2,343 5.5
Viviendas sin Electricidad 180 0.2 180 0.4
l\O/;vrl::giisn:;n chimenea cuando usan lefia o carbdn 16,913 37 16,913 39.7
Total Poblacién Municipio 37,553 42,588

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe Anual sobre la Situacion de la Pobreza y Rezago Social,
CONEVAL-BIENESTAR, 2023 y 2024
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Si bien la medicién de la pobreza se da a partir de seis dimensionesS, para
efectos del andlisis solo se tomardn en cuenta 2 dimensiones donde el
municipio tiene injerencia de forma directa, que son calidad y espacios de
la vivienda y servicios bdsicos.

JALAPRA

Como se puede observar la carencia de mayor magnitud es en la dimension
de servicios bdsicos en la vivienda, en carencia por viviendas sin chimenea
cuando se cocina con lena o carbén, donde al menos uno de cada 3
habitantes la presenta.

Para el caso de calidad y espacios la carencia de mayor magnitud es la de
hacinamiento, ya que la presenta aproximadamente el 8% de los
habitantes. Respecto de estas carencias es importante mencionar que no
son acumulativas, es decir, un individuo puede presentar 1 o mds carencias
en cada dimension.

Es importante senalar que los datos de las carencias presentadas en el
informe anual no cambian respecto de un ano a otro, esto se debe a que
la medicidon de las carencias se hace respecto de la informaciéon del Censo
de Poblacion y Vivienda realizado por INEGI en 2020, por tal no se
actualizaron, la diferencia en cuanto al porcentagje se debe a que el cambio
sustancial se tuvo en la estimaciéon de la poblacién (la cual crecid
aproximadamente 5,035 habitantes), esto puede significar una limitante
para la ejecucion de obras y acciones para la reduccion de las carencias
asociadas a las dimensiones de la medicion de la pobreza multidimensional,
dado que se tuvo variacion en proporcidon pero no en magnitud.

En el municipio de Jalapa, de la inversidon ejercida para 2024, hay 18 obras
que inciden directamente en la pobreza multidimensional y 8 que lo hacen
de manera complementaria. En el cuadro siguiente se muestran las obras
segun su tipo de contribucién, clasificacion, sub clasificacion de proyecto y
monto ejercido de inversion por obra:

5 Las dimensiones consideras en la Medicidn de la Pobreza Multidimensional son: Rezago
Educativo, Acceso a los Servicios de Salud, Acceso a la Seguridad Social, Calidad vy
Espacios de la Vivienda, Servicios Bdsicos de la Vivienda y Acceso a la Alimentacién
Nutritiva y de Calidad
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Cuadro 2.6. Obras ejercidas con el FAISMUN por monto, tipo de contribucién a la pobreza
multidimensional, clasificacidn y sub clasificacion de la obra, Jalapa, Tabasco 2024

Incidencia Clasificacion Sub clasificacion
Cancha Publica 1 $2,717,753.77| 5.4
o, Guarniciones y Banquetas 1 $681,783.62| 1.4
.| Urbanizacion —
Complementaria Mercado Publico 1 $2,162,983.09| 4.3
Pavimentacion 5 $10,372,479.16 | 20.7
Total Complementaria 8 $15,934,999.64 | 31.8
Agua Potable Pozo profundo de agua 1 $14,483.30 | 0.03
entubada
Electrificacion Electrificacion 3 $2,362,792.04| 4.7
Infraestructura Techado en drea de
basica del sector |imparticién de educacion 1 $1,606,457.78 | 3.2
Directa educativo fisica
o Puente (peatonaly 1 $1,313,900.55| 2.6
Urbanizacion vehicular)
Carretera 12 $28,895,991.03 | 57.6
Total Urbanizacidn 13 $30,209,891.58 | 60.3
Total Directa 18 $34,193,624.70 | 68.2
Total general 26 $50,128,624.34 | 100
Fuente: Elaborado con base en informacion del Formato de Obras FAISMUN, Jalapa, Tabasco, 2024

Como se puede observar, el municipio ejercié un total de 34.1 millones en la
realizacion de 18 obras de incidencia directa en la pobreza, principalmente
en el rubro de urbanizacion (60.3%), electrificacion (4.7), infraestructura del
sector educativo (3.2) y en menor proporcion en agua potable.

Es importante resaltar que si bien la obra de Techado en drea de imparticidon
de educacion fisica se encuentra catalogada dentro del catdlogo de obras
del FAIS como infraestructura Bdsica del Sector Salud;
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Imagen 2.1. Obra Techado en Area de Imparticién de Educacién Fisica

Se enliende por bechado en
area  de  imparicion  de
educacion fsca, al conjunto de
elementos gque conforman 1A
paris sUpeniar de una
edificacidn, que cubre un drea
donde se imparien actividades
de educacion fizica. Al aire libre

Educacun Inecial u
harndlops
DRt IBE Techado en area de * * .

imparticion de eduescion
fisica

Imagen 2.2. Glosario de Términos del Catalogo de obras del FAIS

B. Catdlogo de obras del FAIS

Glosario de términos

Rubre de gaste Arliculo 33 de la Ley de Modalidades por lips de

Incdencia del proyects: Coordinacidn Fiscal proyecio:

Tipo de proyecto

AP Agua patable
ALC: Alcantarillado

DRE: Drenaje v letrinas Ac Ampliacitn

;O ¥

DIR: Directa URB: Urbanizacian MC';D";“'_‘E@': IR Ot de N
anbenimiento £:] Impacio regiona

CON: Comglementaria ELE: Electrificacion rural y de eclonias pebres renim P o

E: Equipamiznto

IBE: Infraasirictura basica del sactor salud 1 Rehabililacin

IBS: Infraestruchura basica del sechor educativo
MEV: Mejoramiento de vivienda

Fuente: Imagenes tomadas de Lineamientos del FAIS 2024

Para fines de la evaluacion se clasifico como obra de Infraestructura Basica
del Sector Educativo, lo anterior se delbe a un error en la categorizacion de
los Rubros de Gasto Artficulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, como se
observa en la imagen anterior.

Para medir el porcentaje de inversion en obras directas fenemos que:

$34,193,624.70

PID = =
$50,128,624.34

100 * 100 = 68.2%

TIFISM

Donde:

PID = Porcentaje de inversidbn en proyectos de incidencia Directa.
IPD = Inversidn en Proyectos de incidencia Directa.

TIFISM = Total de la Inversidn del FISM en el municipio.
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Los recursos del FISM ejercidos en obras de incidencia directa en 2024,
fueron del 68.2%, cumpliendo con lo establecido en los Lineamientos del
FAIS.

Mientras que para la inversion en obras de incidencia complementaria en la
reduccion de la pobreza multidimensional se tiene que el municipio ejercicio
un total de 15.9 millones de pesos en la ejecucion de 8 obras.

Para medir el porcentaje de inversion en obras de incidencia
complementaria tenemos que:

$15,934,999.64
x 100 = * 100 = 31.8%

PIC = =
$50,128,624.34

TIFISM

Donde:

PIC = Porcentaje de inversidén en proyectos de incidencia Complementaria.
IPC = Inversidn en Proyectos de incidencia Complementaria.

TIFISM = Total de la Inversidn del FISM en el municipio.

Para el caso de obras de incidencia complementaria se tiene que se
destinaron el 31.8% del total de los recursos del FISM, cumpliendo con el tope
maximo que es el 60% establecido en los Lineamientos del FAIS.

Como ya se senald, existen topes mdaximos respecto al uso de los recursos en
obras complementarias, en este senfido, para conocer el grado de
pertinencia en el uso de los recursos ejercidos para obras complementarias
se tiene que, derivado de la programacioén y ejecucion de los recursos para
2024 en este tipo de obras, las 8 obras complementarias realizadas fueron
dentro del rubro de urbanizacion.

La formula para conocer la pertinencia del uso en este rubro es:

(PIOC) 318

GPUPC =
60% 60

0.53

Dénde:
GPUPC = Grado de Pertinencia en el Uso méaximo de recursos en Proyectos Complementarios.
PIOC = Porcentaje de Inversidn en Obras Complementarios

La pertinencia de la ejecucion en obras de incidencia complementaria fue
del 53%, proporcidén que se encuentra dentro de los limites normativos
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considerando los lineamientos publicados en 2024, pues se invirtid 47% por
debajo del fope mdaximo permitido.

Tomando en cuenta tanto el uso de recursos ejercidos en obras de
incidencia directa, asi como el mdximo permifido en obras de incidencia
complementaria, tenemos el Total de Inversion Pertinente, se tiene que:

TIP = TI — ( CREPC + GREGI)
TIP = $50,128,624.34 — ($0 + $0) = $50,128,624.34

Dénde:

TIP = Total de Inversién Pertinente en el destino de los recursos.

TI= Total de Inversién

CREPCE= Cantidad de Recursos que Exceden el 60% en Proyectos de incidencia Complementaria.
CREGI= Cantidad de Recursos que Exceden el 3% en Gastos Indirectos.

Asi la Inversion Pertinente fue de $50,128,624.34 y para calcular el monto de
inversion ejercida de acuerdo a la norma.

De esta manera para conocer el grado de pertinencia en el uso de los
recursos ejercidos en cuanto al tipo de obras (GPURTO) se calcula el
siguiente indicador:

TP $50,128,624.34 _

PURTO = = =
GPURTO TIFISM $50,128,624.34

Dénde:

GPURTO = Grado de Pertinencia en el Uso de los Recursos en cuanto a la incidencia del Tipo de
Obras en la pobreza multidimensional.

TIP = Total de Inversién Pertinente.

TIFISM = Total de la Inversion ejercida del FISM en el municipio.

Ello significa que bajo la distribucion de recursos por tipo de obra establecido
en los lineamientos para la operacién del FAISMUN se tiene que se cumplid
con lo establecido en los lineamientos al 100% del presupuesto del ano fiscal
2024 pues se realizaron obras de incidencia directa y las obras de incidencia
complementaria no excedieron el maximo establecido (60%).

A partir del resultado anterior se puede concluir que el municipio de Jalapa,
Tabasco, focalizo adecuadamente la inversion de los recursos del FISM del
ejercicio fiscal 2024 en cuanto al destino territorial.
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En general en cuanto al uso del recurso se tiene que en las obras de
incidencia directa y complementaria se cumplié con lo establecido en los
Lineamientos para la Operacion del Fondo.

Si bien la ejecucion del fondo en su mayoria fue “correcta” es importante
recordar que el FAISMUN estd enfocado a realizar obras y acciones que
beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con
los dos mayores grados de rezago social grado de rezago social conforme
a lo previsto en la LGDS y en ZAP urbanas y rurales, es decir, estd
encaminado a acciones que contribuyan a disminuir el rezago social y la
pobreza en el municipio.

Asi y recordando que el municipio solo fiene injerencia directa en dos de las
seis dimensiones de la pobreza multidimensional, se analizd la inversion de
recursos del FAISMUN realizada para atender las principales carencias en la
vivienda. En el siguiente cuadro se detalla la informacion:

Cuadro 2.7. Inversion del FAISMUN por tipo de obra para la atencidon de las carencias por servicios basicos y
calidad y espacios de la vivienda, Jalapa, Tabasco, 2024

Monto Beneficiarios

N.
Obras

Dimension Tipo Modalidad Subclasificacion

Agua Potable | Equipamiento Pozo profundo de 1 $14,483.30
Servicios basicos - agua entuba{da
de | vivienda Electrificacion Ampliacién Electrificacidon 2 $2,220,295.44 1,490
Equipamiento | Electrificacidn 1 $142,496.60 150
Total Calidad y Espacios 4 $2,377,275.34 1,640
Total General 26 $50,128,624.34 46,539
Fuente: Elaborado con base en informacion del Formato de Obras FAISMUN, Jalapa, Tabasco, 2024

De las dos dimensiones, Servicios Bdsicos y Calidad y Espacios en la Vivienda,
solo se invirtid en la primera un monto de 2.3 millones de pesos, esto es
equivalente al 4.7% del total de los recursos del FAISMUN.

La inversion se realizd principalmente en obras de ampliacion de red de
energia eléctrica en media y bagja tension, con un total de 1,490
beneficiarios.
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Cuadro. 2.8. Localidades atendidas con obras de Electrificacion (2024) y nivel de carencia (2020)
por localidad, Jalapa, Tabasco.

., Viviendas Viviendas Poblacién >
Clave . Poblacion . . Poblacion . .
Localidad Localidad Total Particulares sin con Beneficiada Diferencial
Habitadas | Electricidad Carencia®
San
Miguel 2,064 535 3 12 1,420 -1408
270090040 | Afuera
Tequila
2da. 396 113 5 18 70 -52
270090055 | Seccion
Total 2,460 648 8 29 1,490 -1,461
Fuente: Elaborado con base en informacidn del Formato de Obras FAISMUN, Jalapa, Tabasco, 2024, Censo de Poblacién 2020,
Principales Resultados por Localidad (ITER), 2020

Dichas obras se llevaron a cabo en dos localidades; San Miguel Afuera y
Tequila 2da. Seccidén, al respecto es importante mencionar que dichas
localidades cuentan con niveles de carencia casi inexistentes, es decir,
entre las 2 localidades se fiene un total de 8 viviendas sin electrificacion, eso
significa un total aproximado de 29 personas con carencia, las cuales,
considerando la informacién del nUmero de beneficiarios plasmado en el
formato de Obras FAISMUN 2024, fueron atendidos en su totalidad, es decir,
se estimaria el abatimiento de la carencia por electrificacion en las viviendas
en su totalidad en estas dos localidades.

Adicional a lo anterior es importante resaltar que si bien se puede observar
gue se beneficid a un nUmero mayor de personas a las que presentan la
carencia, esto no significa imprecision en la focalizacion de recursos pues
de acuerdo a los datos presentados en el Diagndstico socioecondmico del
municipio de Jalapa, Tabasco ano 2022, se menciona que “El 93.1% de las
viviendas cuentan con medidor de luz, mientras que el 6.9% no cuenta con
uno. Aunque el porcentaje de viviendas que cuentan con medidor de luz es
alto, hay un porcentaje considerable que obtiene luz por otros medios, y no
a través de la red publica”, derivado de esto se puede inferir que se

6 El Censo de Poblacion y Vivienda solo cuenta con el dato de viviendas con la carencia,
no tiene el dato de a nivel individuo, para sacar el dato se multiplico el nUmero de viviendas
con carencia por un factor de 3.9 para la localidad de San Miguel Afuera y de 3.5 para la
localidad de Tequila 2da. Seccion, para sacar este factor se tomd en cuenta el total de
viviendas Particulares habitadas y el Total de Poblacién de cada localidad.
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atendieron a viviendas que para 2024 parte de este 6.9% de viviendas ya
cuenta con un medidor de luz.

JALAPA

Para el caso de la inversion en Agua Potable, no se determiné un nUmero
de beneficiarios con la obra realizada, por tal no puede determinar el
impacto estimado de esta obra.

Es importante mencionar que, en el Diagndstico socioecondmico del
municipio de Jalapa, Tabasco ano 2022, se mencionaron estas carencias
asociadas a esta dimension;

Cuadro 2.9. Viviendas por tipo de carencia en servicios basicos en el municipio de Jalapa, Tabasco, 2021

Viviendas con Viviendas con . . Viviendas con
X X Viviendas con .
Total de carencia por carenciaporagua . s carencia por
viitaneks ventilacion potable electricidad
Total % Total % Total % Total %
Urbano 1,466 42 2.9% 28 1.9% 42 2.9% 14 1%
Muy Bajo RS 5,718 544 9.6% 221 3.9% 564 10% 20 0.4%
Bajo RS 3,365 444 13.5% 286 8.5% 286 8.6% 32 0.9%
Total 10,549 1,030 | 9.9% 535 5.1% 892 8.5% 66 0.6%
Fuente: Elaborado por TECSO con base en la Encuesta diagndstica Socioecondmica del municipio de Jalapa, Tabasco
2021.

Para las carencias restantes de la Dimension de Servicios Bdsicos en la
Vivienda, la carencia de Viviendas sin chimenea cuando usan lena o
carbdn para cocinar y la carencia por Drenagje no se tuvo intervencion
alguna durante 2024.

No obstante, con la informacién presentada se tiene que la carencia por
Ventilacion es la mds significativa, ya que para 2022, una de cada diez
viviendas la presentaba, mientras que la carencia por drenaje era la
segunda de mayor magnitud con 8.5% de las viviendas.

Adicional a esto es importante senalar que para 20227 se llevé a cabo el
andlisis entre la demanda vy la satisfaccion de los servicios que presentaron
mayor carencia (sin contar la carencia por ventilacion), las cuales fueron
por drenaje y agua potable, esto con el objeto de identificar si la demanda
estd asociada sélo a la carencia o también a la satisfaccion.

7 Diagndstico socioecondmico del municipio de Jalapa, Tabasco ano 2022
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Grafica 2.1. Demanda por drenaje en el municipio de Jalapa,
Tabasco, 2021 (porcentaje)

Demanda principal Demanda secunadaria
B Con carencia M Sin carencia

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la Encuesta diagndstica Socioecondmica del municipio de Jalapa, Tabasco 2021.

El 14.8% de las viviendas que tienen la carencia demanda conexidén de
drenaje de manera principal, mientras que el 10.2% lo hace de manera
secundaria. Lo que resalta en la grdfica anterior es que el porcentaje de
viviendas sin carencia (17.5%) que demandan conexion o mejoras del
servicio de manera principal, es mayor al porcentaje de viviendas que
tienen la carencia y lo demandan también (TECSO, 2022).

Con esto se cuentan con elementos facticos para llevar a cabo una
planeacion estratégica en la distribucidon de los recursos del FAISMUN, en la
cual no solo se contribuya a la disminucion de una de las principales
carencias, sino a la mejora sustancial en la satisfaccion de la poblacion con
los servicios bdsicos municipales.

Para la dimension de Calidad y Espacios de la Vivienda, esta contempla 4
carencias; piso, fecho y muros de material endeble y el hacinamiento, para
las cuales no se tuvo inversion alguna para 2024, de igual manera en el
Diagnostico Socioecondmico, se presentan los datos de estas carencias:
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Cuadro 2.10. Carencia especifica por calidad y espacios de las viviendas del municipio de
Jalapa Tabasco, 2021.
Viviendas con Viviendas con Viviendas con Viviendas con

Total de carencia por carencia por carencia por carencia por
viviendas piso firme techo muros hacinamiento
Total % Total % Total % Total %
Urbano 1,466 28 1.9% 56 3.8% 56 3.8 56 3.8%
Bajo RS 3,365 159 4.7% 32 0.9% 32 1.0% 190 5.7%
M”‘éfajo 5,718 201 | 35% | 121 | 2.1% | 362 | 6.4% | 322 | 57%
Total 10,549 388 3.7% 209 2% 450 4.3% 569 5.4%
Fuente: Elaborado por TECSO con base en la Encuesta diagndstica Socioecondmica del municipio de Jalapa,
Tabasco 2021.

De estas carencias la mads alta es el hacinamiento con 5.4% de las viviendas,
seguido de la carencia por muros con 4.3%, piso firme con 3.7% y finalmente
la carencia por techo con el 2%. Si bien estas carencias son relativamente
bajas, es preciso senalar que la medicidon de estas carencias es bajo la
metodologia de medicion del CONEVAL, no obstante, como se menciond
en el Diagndstico Socioecondmico se debe considerar el tipo de material
de construccidon de la vivienda tomando como punto de referencia lo
establecido por el Cenfro Nacional de Prevencién de Desastres
(CENAPRED), un elemento importante a considerar son las condiciones
meteoroldgicas e hidroldégicas de la zona, tales como la precipitacion pluvial
y la incidencia de huracanes, pues estos pueden afectar las viviendas
debido ala vulnerabilidad fisico - estructural, es decir, muestran sistemas de
construccion y materiales precarios u obsoletos (CENAPRED, 2006).

Por ejemplo, la carencia por techo es solo del 2%, sin embargo, solo el 26%
de las viviendas del municipio cuentan con techos rigidos (Losa de concreto,
tabique, ladrillo. Terrado con vigueta y béveda catalana), mientras que el
71.1% de los techos son de materiales flexibles (Ldmina de asbesto vy
metdlica, palma, tejamanil, madera, teja), es decir, 7 de cada 10 viviendas
tienen riesgo por el material del techo, si bien estos no son considerados con
“carencia” presentan un riesgo dadas las condiciones meteoroldgicas,
considerando las lluvias o calor extremo presentado en la Enfidad.

Si bien, no se tiene una mala planeacién de los recursos del FAISMUN al estar
alineados a los Lineamientos para la Operacidon del Fondo, se debe de
considerar que la finalidad inicial del Fondo es la contribucion a la
disminucion de las carencias sociales, si bien las obras de urbanizacion
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mejoran la imagen urbana no contribuyen de manera directa a la
reduccion de las carencias mas significativas en la vivienda, por ello se
recomienda focalizar parte de los recursos del FAISMUN para la reduccion
de estas carencias, considerando la informacion del Diagnostico
Socioeconémico, dado que este presenta datos por grado de Rezago
Social, lo cual podria impactar de manera mads precisa en la reduccion de
las carencias.
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3. Andlisis del Programa Presupuestario K004 Urbanizacion

3.1 Descripciéon General del Programa K004 Urbanizacion.

Un problema que busca atender el Municipio de Jalapa es el referente a
“Infraestructura de caminos y carreteras deficientes e inoperantes” por
medio del Programa Presupuestario “K004 Urbanizacion”, el cual estd a
cargo de la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales.

Cuadro 3.1 Datos Generales del Programa K004 Urbanizacién, Jalapa, Tabasco

2024
Nombre del programa K004 Urbanizacién
Afio de inicio de operacion
del programa

2021

H. Ayuntamiento del municipio de Jalapa

Area responsable Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales

Problema o necesidad que | Infraestructura de caminos y carreteras deficientes e

pretende atender inoperantes
Descripcion de los objetivos | Infraestructura carretera modernizada y eficiente para
del programa su operacion diaria.

Presupuesto ejercido 2024 | $ 1,741,900.88

Fuente: Elaboracién propia con base a la informacidn proporcionada por el municipio

Para atender dicha problemdatica el programa K004 tiene como objetivo
central el contar con “Infraestructura carretera modernizada y eficiente
para su operacion diaria”, para el logro de ello en el ejercicio fiscal del 2024
se ejercieron $ 1,741,900.88 de recursos provenientes del Fondo lI.

Cuadro 3.2 Origen recursos ejercidos por el Programa K004
Urbanizacidn, Jalapa Tabasco, 2024

Origen Presupuesto Devengado 31 diciembre 2024
Fondo llI $1,741,900.88
Total $1,741,900.88

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién publicada por el
municipio en su portal en el "Informe sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos. 4to. Trimestre".
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En el ejercicio de estos recursos se llevaron a cabo tres obras en el municipio,
dos en construccidon de pavimento y una en mantenimiento de
guarniciones, enfocadas al mejoramiento y rehabilitacion de la
infraestructura urbana del municipio de Jalapa, Tabasco. Buscando con ello
garantizar el cumplimiento de su objetivo de contar con infraestructura
moderna vy eficiente.

Cuadro 3.3 Relacion de obras ejecutadas por el Programa K004
Urbanizacidn, Jalapa Tabasco, 2024

Nombre del proyecto / Obra Presupuesto Ejercido

Construccion de pavimento con concreto
hidraulico en el Municipio de Jalapa,
Colonia Centro, calle cerrada Fidencia
pascasio

$868,558.90

Construccion con concreto hidraulico en el
Municipio de Jalapa, localidad Ciudad $191,558.36
Jalapa calle independencia

Mantenimiento de guarniciones con

pintura, en el Municipio de Jalapa 2681,783.62
Total $1,741,900.88
Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién proporcionada por el

municipio

Luego de la presentacion general del programa “K004 Urbanizacion”, a
continuacion se presenta la calificacion final del programa derivada del
andlisis de cada una de las etapas para la valoracidon de los indicadores de
la MIR, con base en la informacion proporcionada por el municipio y de la
investigacion y confrontacion de los datos realizada por TECSO.
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3.2 Cadlificacién final del programa K004 Urbanizacién

Considerando que el objetivo de realizar esta evaluacion es contar con una
valoracion de como estdn construidos y disenados los objetivos que infegran
la MIR del Programa Presupuestario “K004 Urbanizacion” en el municipio de
Jalapa Tabasco, en el ejercicio fiscal 2024 y con ello brindar sugerencias de
mejora a su diseno y asi contar con instrumentos que permitan dar
seguimiento al desempeno del programa. Esta evaluacion de indicadores
se desarrolld mediante un esquema de fres etapas cada una con sus
criterios de valoracion y calificacion tal como se explicd en la metodologia.

Motivo de ello, la calificacion final para el programa “K004 Urbanizacion”
corresponde a la sumatoria de la calificacion de cada una de estas etapas,
tal como se detalla a continuacion:

Calificaciéon Final = Cel + Ce2 4+ Ce3 = 15.68 + 20.83 + 6.24 = 42.75

Al obtenerse 42.75 puntos de los 100 posibles de la calificacién, resalta una
oportunidad de mejora para desarrollar estrategias e instrumentos que
permitan contar con datos veridicos, precisos y oportunos para dar un
seguimiento al logro de los objetivos propuestos y asimismo tener
herramientas y criterios para la toma de decisiones en el desarrollo de la
politica publica.

A continuacién se presenta el andlisis a detalle para cada una de las etapas
exponiendo los hallazgos y observaciones. Adicionalmente TECSO como
parte del compromiso de contar con un andlisis mds detallado de la
estructura de la MIR del programa se incorpord un apartado con un andlisis
general de la MIR valorando desde sus drboles, la sintaxis hasta los criterios
de la légica vertical.

Es importante recordar que de estos procesos de evaluacion surgen
recomendaciones de mejora que deben ser analizadas y de corresponder
deben ser atendidas, esto con el fin de aprovechar estos procesos y contar
con instrumentos que permitan tener una valoracion mds objetiva de los
objetivos propuestos.
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3.3 Andlisis general de la MIR del programa K004
Urbanizacién

Con el objetivo de tener un andlisis mds profundo y completo de todo el
proceso que conlleva a la construccidon de la MIR, se incorpora este
apartado en el cual se presenta una valoracidn general de la MIR del
Programa presupuestario “K004 Urbanizacion™ y de los insfrumentos que se
deben elaborar como parte del proceso de planeaciéon de un programa
presupuestario, es decir arbol de problemas y drbol de objetivos. Esto,
siguiendo la logica establecida en la Guia para la elaboracion de la Matriz
de indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

Como primer paso se presenta un andlisis del arbol de problemas, el cual
permite identificar el problema definido, las diversas causas que lo originaron
y los efectos que genera.

Inconformidad de los habitantes del Municipio y disminucion de la
calidad de vida.

Efecto Principal

Figura 3.1 Arbo alapa, Tabasco

Mala percepcion por parte de los Aumento de accidentes y pérdida de Baja tasa de supervivencia de negocios
habitantes. vidas. por inoperante infraestructura municipal.

Efectos

S : Trénsito vehicular y peatonal con Falta de desarrollo de actividades
Imagen del municipio deficiente. oA q
dificultades. economicas y sociales.

Espacios publicos e infraestructura no modernizados o mejorados.

Problema Central

E . ibli inad d Parques, jardines y areas

i spacios publicos inadecuados "

Infraestructura vial en malas P P! = verdes en condiciones de
condiciones. para el uso de la poblacién.

Espacios y edificios publicos
en mal estado y carentes de

mantenimiento. deterioro.

- _ . . C_:ondlc_lones_ precarias € . . > Mantenimiento insuficiente de
Manter\lmlentt_) |r_15uﬁC|’en_te de |ne3f|stenma de |nfrffe_structum Insuficiente cobertura de pavimentacion parques, jardines y areas
espacios y edificios publicos. vial (calles, guarnicionesy de calles. Vel
banquetas en el municipio).

Subcausas

Fuente: Informaciéon proporcionada por el municipio.
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Tal como se presenta en la anterior figura del arbol de problemas, como
problema central se tiene:

“Espacios publicos e Infraestructura no modernizada o mejorados”

Considerando lo que se establece en la Metodologia del Marco Légico el
primer paso a desarrollar es la “Definicion del problema” de manera clara,
objetiva y concreta identificando en el cudl es la poblacion o drea de
enfoque que enfrenta el problema o necesidad.

Asi una primera observacion que se tiene ante este punto es que en su
redaccién no se identifica el drea de enfoque o poblacidon a atender, una
observacion de mejora seria corregirle su redaccion inicial incluyendo esto,
por ejemplo seria: “La poblacién del municipio ...".

En cuanto a los efectos se identifican varios, seis efectos secundarios y uno
principal, en general son adecuados, sdlo se observan algunos temas a
mejorar en cuanto a su redaccion:

» Para el efecto "Mala percepcion por parte de los habitantes”, se
recomienda no utilizar el término “Mala” por ser muy genérica,
cambiarlo por “Baja”, por ejemplo.

» Para el efecto “Falta de desarrollo de actividades econdmicas y
sociales”, igual evitar el uso del término “Falta”, ya que este indica
ausencia total, un ejemplo seria “Bajo”.

» Para el efecto principal “Inconformidad de los habitantes del
municipio y disminucion de la calidad de vida”, hace referencia a dos
temas diferentes, por un lado la percepcidon del municipio al estar
inconformes y otro tfema es la calidad de vida. Se recomienda que se
maneje un solo tema y segundo al usar términos como calidad de
vida, especificar especificamente a que se hace referencia o
cambiar su redaccién, ya que en particular este tema de calidad de
vida es bastante amplio y abarca diferentes rubros.

En cuanto a las causas se observa lo siguiente:

» Cada causa debe contener por o menos dos subcausas, se
recomienda reestructurar esta parte ya que solo presentan una causa
secundaria todas.
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» Evitar que sean repetitivas la causa con la subcausa, por ejemplo para
la causa inmediata “Espacios y edificios publicos en mal estado y
carentes de mantenimiento”, donde se observa que la causa hace
referencia al insuficiente mantenimiento, por lo que es igual a lo que
se pone en la subcausa de “carentes de mantenimiento”.

» |dentificar que haya relacion causal logica y coherente entre las
subcausas que generan la causa, es decir gue haya coherencia entre
estas, por ejemplo al analizar para la subcausa “Condiciones
precarias e inexistencia de infraestructura vial (calles, guarniciones y
banquetas en el municipio) genera “Infraestructura vial en malas
condiciones”, esto suena al mismo tema, es decir no se identifica que
es o que genera que haya en el municipio infraestructura vial en
malas condiciones.

Una vez analizado el arbol de problemas, se revisa la traduccion de este a
drbol de objetivos y posteriormente a la MIR. En el siguiente cuadro se
muestra de forma grdfica la relacidon que existe entre estos:

Cuadro 3.4 Traduccion del arbol de problemas a arbol de objetivos y MIR del Programa K004 Urbanizacion

Jalapa, Tabasco, 2024.
Arbol de Problemas Arbol de Objetivos Nivel MIR

Fines:
Principal: Habitantes del
municipio conformes y

Efectos:
Principal: Inconformidad de los
habitantes del municipio y

L . . aumentan condiciones para la Contribuir a impulsar una
disminucidn de la calidad de vida . . . o o .
mejora de la calidad de vida distribucion territorial mas
. equitativa y eficiente de las
Mala percepcién por parte de . .
. Buena percepcidn por parte oportunidades de desarrollo,
los habitantes . ) .
. de los habitantes orientando las relaciones
Aumento de accidentes y o . L
Disminucién de accidentes y entre el municipio y sus

pérdida de vidas

pérdida de vidas ocupantes, vinculando las

Baja tasa de supervivencia de . . Fin .
. . - Alta tasa de supervivencia actividades humanas,
negocios por inoperante . . . .
. . de negocios por inoperante productivas y el espacio, con
infraestructura municipal . - . . .
- infraestructura municipal el fin de mejorar la calidad de
Imagen del municipio . . .
e - Excelente imagen del vida de las generaciones
Deficiente . .
- . municipio presentes y futuras mediante
Transito vehicular y peatonal . . . L
. Transito vehicular y peatonal una infraestructura municipal
con dificultad . - L.
fluido y sin dificultades con condiciones excelentes.

Falta de desarrollo de
actividades econdmicas y
sociales.

- Constante desarrollo de
actividades econdmicas y
sociales
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Cuadro 3.4 Traduccion del arbol de problemas a arbol de objetivos y MIR del Programa K004 Urbanizacion

Arbol de Problemas

Jalapa, Tabasco, 2024.

Arbol de Objetivos Nivel MIR
i La infraestructura publica
Problema Central: Objetivo: o . . P
. - . L = municipal mejora su
Espacios publicos e Espacios publicos e 3 .
. . . . a condicion en pro de la
infraestructura no modernizados | infraestructura modernizados o ° .,
. . = poblacién general en el
o mejorados mejorados o -
municipio.
Causa 1l Medio 1

Espacios y edificios publicos en
mal estado y carentes de
mantenimiento

Espacios y edificios publicos en
buen estado y con
mantenimiento

Componen
tel

Los espacios publicos dentro
del municipio son Mejorados

Subcausa 1.1
Mantenimiento insuficiente de
espacios y edificios publicos

Mantenimiento constante de
espacios y edificios publicos

Actividad
1.1

Mantenimiento de espacios
publicos.

Actividad
1.2

Rehabilitacidon de espacios
publicos que se adecuen a las
necesidades de la ciudadania.

Causa 2
Infraestructura vial en malas
condiciones

Medio 2
Infraestructura vial en buenas
condiciones

Componente
2

Infraestructura vial
(guarniciones, banquetas,
calles y vialidades principales)
dentro del municipio creadas
o0 mejoradas

Subcausa 2.1

Condiciones adecuadas y

Condiciones precarias e mantenimiento constanteen | © Construccién de guarniciones
. . . . . . . P | .
inexistencia de infraestructura vial infraestructura vial (calles, > & | Ybanquetas en colonias que
.. .. - . .
(calles, guarniciones y banquetas | guarniciones y banquetas en el & carecen del servicio
en el municipio) municipio)
®
B « | Cobertura de pavimentacion
2« :
B de calles ampliada.
<
Causa 3 Medio 3

Espacios publicos inadecuados
para el uso de la poblacion

Espacios publicos adecuados
para el uso de la poblacién

Subcausa 3.1
Insuficiente cobertura de
pavimentacion de calles

Suficiente cobertura de
pavimentacién de calles
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Cuadro 3.4 Traduccion del arbol de problemas a arbol de objetivos y MIR del Programa K004 Urbanizacion

Jalapa, Tabasco, 2024.

Arbol de Problemas Arbol de Objetivos Nivel MIR
c
Causa 4 Medio 4 g o, .
o . S . om Modernizacién de areas
Parques, jardines y dreas verdes | Parques, jardines y areas verdes | 2 « .
L . R g * verdes atendidas.
en condicidn de deterioro en condicidn éptimas de uso o
(&)

Creacién de espacios de
esparcimiento (areas verdes,
parques y jardines) para la
poblacién del municipio.

Subcausas 4.1
Mantenimiento insuficiente de
parques, jardines y areas verdes

Mantenimiento constante de
parques, jardines y areas verdes

Actividad
3.1

Mantenimiento frecuente a
N .

o las areas verdes, parques y
jardines del municipio.

Actividad

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en el Expediente de ML-MIR del
programa presupuestario K004 Urbanizacidn, suministrado por el Municipio.

En el caso de la tfraduccién de arbol de problemas a drbol de objetivos y
MIR se observd lo siguiente:

» Para el caso de los efectos se observa una correlacion y traduccion
adecuada entre el darbol de problemas y drbol objetivos, sélo se
recomienda ser cuidadosos y que todos los elementos se tfraduzcan
de forma correcta.

Se observo en el caso del efecto “- Baja tasa de supervivencia de
negocios por inoperante infraestructura municipal” que en el arbol de
objetivos no se hizo la tfraduccidn correcta “Alta tasa de supervivencia
de negocios por inoperante infraestructura municipal”.

Para el Fin de la MIR no se retomd ninguno de los efectos planteados
desde el darbol de problemas y posterior al arbol de objetivos, es
importante resaltar que debe haber coherencia entre estos tres
insfrumentos de planeacion y la informacion debe coincidir.

» El problema central se traduce de forma adecuada y coherente
como objetivo central y en la MIR al propdsito.

» En el caso de la traduccidon de causa a medio en los drboles es
coherente y coinciden con los elementos, no obstante en la MIR sélo
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se retoman tres de estos a componentes, al revisarlo se observa que
no se retoma la causa tres, lo que se considera pertinente a la MIR
pues esta era repetitiva con el objetivo central.

» De igual forma se observa que en la MIR ya se plantearon de a dos
actividades para cada componente lo cual es adecuado, pero esto
se debe hacer desde el drbol de problemas como se enuncio
anteriormente.

JALAPRA

Ante estas observaciones se recomienda replantear estos fres instrumentos
de planeacion (darbol de problemas, drbol de objetivos y MIR) para que
estén alineados, es decir que coincida efectos con fin; problema central
con objetivo y con propdsito; causas con medios y con componentes y
subcausas con actividades, y que estos niveles representen con claridad el
esquema del programa, los medios por los cuales se identifica un problema
y COMO se procesa a un objetivo para su atencion.

Es importante senalar que la MIR “es una herramienta que permite vincular
los distintos instrumentos para el disefo, organizacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y mejora de los programas, resultando de un
proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia del Marco
Loégico” (SHCP, 2010), por ello es que no deberian ser distintos estos
insfrumentos ya que responden a un ejercicio de arficulacion estratégico.

Andlisis de la sintaxis de la MIR

Por ofra parte, para conocer la pertinencia de los objetivos y actividades
planteadas en el resumen narrativo de la MIR; en el siguiente cuadro se
analiza la sintaxis de los objetivos del programa, partiendo de lo que
establece la guia para la construccion de la MIR emitida por la SHCP:
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Cuadro 3.5 Sintaxis de la MIR del Programa “K004 Urbanizacién” Jalapa, Tabasco, 2024.
El cémo: la solucidn del

El qué: Contribuir a un objetivo superior Mediante/ a través de
problema

Contribuir a impulsar una distribucién
territorial mas equitativa y eficiente de las
oportunidades de desarrollo, orientando
las relaciones entre el municipio y sus
ocupantes, vinculando las actividades
humanas, productivas y el espacio, con el
fin de mejorar la calidad de vida de las
generaciones presentes y futuras

una infraestructura
mediante. municipal con
condiciones excelentes

Complemento: resultado

Sujeto: Poblacion o area de enfoque Verbo en presente
logrado

Propdsito su condicién en pro de la
La infraestructura publica municipal mejora poblacion general en el
municipio.

Productos terminados o servicios

Verbo en participio pasado
proporcionados P plop

Componente 1 - — —
Los espacios publicos dentro del municipio

Mejorados
son

Infraestructura vial (guarniciones,
(o[ S INWH banquetas, calles y vialidades principales) creadas o mejoradas
dentro del municipio

Componente 3 Modernizacién de areas verdes atendidas
Sustantivo derivado de un verbo Complemento
Actividad 1.1 Mantenimiento de espacios publicos.

de espacios publicos que se
Actividad 1.2 Rehabilitacion adecuen a las necesidades de la
ciudadania.

de guarniciones y banquetas en

Actividad 2.1 Construccion . L
colonias que carecen del servicio.

de pavimentacion de calles

Actividad 2.2 Cobertura .
ampliada

de espacios de esparcimiento
(areas verdes, parques y
jardines) para la poblacion del
municipio.

Actividad 3.1 Creacién

frecuente a las areas verdes,

Actividad 3.2 Mantenimiento L L
parques y jardines del municipio.

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en el Expediente de ML-MIR del programa
presupuestario K004 Urbanizacidn, suministrado por el Municipio y de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados (SHCP).

En general, la sintaxis de cada uno de los niveles de la MIR estd redactado
segun las indicaciones establecidas en la guia para la construccion de la
MIR emitida por la SHCP. Cumpliendo asi con esta formalidad, sdlo se
recomienda que se mantenga esta estructura para el desarrollo de las
demdas actividades o en caso de reestructurarse la MIR.
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Andlisis de la l6gica vertical de la MIR

Ofro tema relevante que se debe analizar dentro de la MIR antes de valorar
cada uno de sus indicadores, es la légica vertical, lo que permite verificar la
relacion causa-efecto directa que existe entre los diferentes niveles de la
matriz.

De esta manera, la lectura del andlisis deberd reflejar si con la suma de las
actividades, mas el supuesto, se logrard producir el componente; si mas el
supuesto alcanzard el propdsito del programa; y finalmente, si éste
contribuird al logro del fin. Por lo tanto, si se contribuye al logro del fin y los
supuestos son adecuados se ‘“garantizard la sustentabilidad de los
beneficios del programa” (CONEVAL, 2011).

En la siguiente figura se muestra esquemdticamente el andlisis de las
actividades para cada componente, es decir, que acciones hay que llevar
a cabo para producir y/o entregar los bienes y servicios del programa vy si los
supuestos asociados a cada nivel influyen en el logro de cada uno de los
componentes para los que se identificaron dichas actividades.

A continuacion, se analizard cada uno de los niveles de la MIR del programa
K004 Urbanizacion y la relacion causal entre sus objetivos y sus respectivos
supuestos.
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Figura 3.2 Relacion causal Actividades - Componentes, entre objetivos y
supuestos del Programa “K004 Urbanizacién” Jalapa, Tabasco, 2024

JALAPRA

Actividad 1.1 Supuesto

‘_______"!

La cabecera municipal, asi |
Mantenimiento de | como de las diferentes
espacios publicos. comunidades cuentancon | Componente 1
espacios publicos adecuados ,
I e e Los espacios pUblicos
denfro del municipio
Actividad 1.2 Supuesto son Mejorados .

( Reh.{]bIhT{’]C\.On de La cabecera municipal, asi
EIDTE DUIIIE OLE como de las diferentes
.E’__ ri:c?;sj\'zzgz? 3:"; comunidades cuentan con
> . . espacios publicos adecuados
4 ciudadania.
c
Q
L] Actividad 2.1 Supuesto
8 — L L L L L L —
r_'E Construccién de ' I
uarniciones -
gln o % + 14 Se consfruyen guarniciones y
s wm anquetasen . I Componente 2
5 £ colonias que carecen banquetas eficientes
© -
> del servicio. I Infraestructura vial
.E g_ — e o - e o . (guarniciones,
g = Actividad2.2 Supuesto banquetas, calles y
o % vidlidades principales)
2w Las caracteristicas del dentro del municipio
c-2 Cobertura de avimentadoson las d jorad
52 pavimentacién de P P creadas o mejoradas.
2z : adecuadas para el transito
calles ampliada.. )
- Q vehicular
8 w
1]
< Actividad 3.1 Supuesto
o o .
- Creaciéon de espacios
o de esparcimiento I I
. (areas verdes, Se crean espacios publicos del
é parguesy JC"’C_ilnesJ I municipio funcionales I
~ parala poblacién del I Componente 3
municipio. l
~— —— - ———
. s + Modernizacién de
Actividad 3.2 upuesio areas verdes
atendidas.
Mantenimiento

Se implementa un plan de
mantenimiento de dreas verdes,
parques y jardines. adecuado

frecuente alas areas
verdes, parques y
jardines del municipio.

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en el Expediente de ML-MIR del
programa presupuestario K004 Urbanizacién, suministrado por el Municipio y de la Guia para el disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados (SHCP

Para el andlisis causal de las actividades con el componente 1, se tiene que
un “Mantenimiento y rehabilitacién de espacios publicos”, genera “espacios
publicos mejorados”, lo cual tiene correlacion pues son acciones que
conllevan a la generacidon de un bien final del programa.
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Para el caso del componente 2 “Infraestructura vial ..... creadas o
mejoradas”, la principal observacion que se tiene es referente a que se hace
referencia a dos teas diferentes uno es mejorar y el otro es crear, que son
dos rubros distintos y que conllevan actividades diferentes para poder
garantizar su logro, por lo cual se recomienda separarlos © manejar uno de
los dos temas.

JALAPRA

En el componente 3, se tiene que con la ‘“creacion de espacios de
esparcimiento y mantenimiento frecuente” se genera la *“modernizacion de
dreas verdes”, se ve relacion causal y coherencia, solo surge la duda entre
el componente 1 que hace referencia a espacios publicos, cuestionando si
las dreas verdes corresponden a estos espacios o son diferentes, sélo revisar
este tema para evitar duplicidad en los bienes finales a entregar el
programa.

En cuanto al andlisis de los supuestos se observa que estos no estdn
formulados para cada actividad en su mayoria son repetitivos con el
objetivo propuesto para la respectiva actividad y no se formulan como
riesgos externos posibles, por lo tanto no son adecuados.

Por ejemplo la actividad 3.2 “Mantenimiento frecuente a dreas verdes,
parques y jardines del municipio”, bajo el supuesto de “Se implementa un
plan de mantenimiento de dreas verdes, parques y jardines, adecuado”,
genera una “Modernizacion de dreas verdes atendidas”. Aqui observamos
claramente que la actividad y el supuesto hacen alusidon a lo mismo, al tema
de “mantenimiento”, y esto corresponde a una actividad por lo cual se
recomienda revisar cada una de las acciones que llevard a cabo y asi
mismo plantear sus supuestos.
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Figura 3.3 Relacion causal Componentes - Proposito - Fin, entre objetivos y

O

supuestos del Programa “K004 Urbanizacién” Jalapa, Tabasco, 2024
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Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en el Expediente de ML-MIR del
programa presupuestario K004 Urbanizaciéon, suministrado por el Municipio y de la Guia para el disefio de la
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Matriz de Indicadores para Resultados (SHCP

En cuanto al andilisis de la relacion causal entre componentes y proposito se
observa una relacion causal pues el “mejorar espacios publicos, mejorar
infraestructura vial y modernizar dreas verdes” conlleva a que la poblacién
del municipio cuente con infraestructura publica en mejor condicion. Solo
se acota el tener claridad en que se entenderd por espacios publicos vy
dreas verdes, contar con un censo de dichainfraestructuray su clasificacion.

En cuanto alos supuestos de igual forma que se observd en la figura anterior,
estos no corresponden a riesgos externos que afronte el programa y ademas
son repetitivos y la disponibilidad de los recursos, ya sea financieros o de
personal, no son un riesgo externo que enfrente el programa, estos

representan factores que el programa de forma interna puede solventar.
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Para el desarrollo de los supuestos en cada nivel se debe considerar aquellos
riesgos externos que comprometan su logro, tal como se establece en la
guia para el diseno de la MIR:

JALAPRA

Cada supuesto corresponde a un riesgo que enfrenta el programa y
que estd mas alld del control directo de la gerencia del programa. Sélo
se consideran los riesgos que tengan una probabilidad razonable de
ocurrencia y que representan situaciones contingentes a solventar.
(CONEVAL, SHCP, SFP, 2010).

Asi, en general se observa que existe relacion causal entre los niveles de la
MIR presentados, sin embargo se deben reestructurar los supuestos como
factores externos para cada nivel.

Una vez presentado este panorama global de la MIR y de sus instrumentos
de planeacion, en los siguientes apartados se realizard el andlisis de las
etapas que se identifican en los TAR de CONEVAL para este tipo de
evaluacion y que se centraran en valorar los indicadores, con base en la
informacién proporcionada por el municipio y de la investigacion y
confrontacion de los datos realizada por TECSO.
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3.4 Andlisis Etapa 1: Valoracion Integral

En esta etapa se valora el cumplimiento de los criterios de Relevancia,
Adecuacion, Claridad y Monitoreabilidad para cada uno de los indicadores
confenidos en la MIR del Programa K004 Urbanizacion, tal como se
especificéd en la metodologia.

La MIR del programa K004 Urbanizacién” cuenta con 11 indicadores; uno a
nivel Fin, uno a nivel propdsito, 3 a nivel componentes y é para las
actividades; por lo tanto, el puntaje final méximo que podrd alcanzar el
Programa es de 176 puntos, correspondientes a: 16 puntos a nivel Fin, 16
puntos a nivel Propdsito, 48 puntos a nivel Componentes y a nivel
Actividades 96 puntos. Considerando este puntaje la valoracion para esta
etapa fue de 92 puntos que representa un 52% del total, en el siguiente
cuadro se puede ver a detalle la calificacion para cada indicador.

Cuadro 3.6 Valoracion final Etapa 1: Valoracion Integral del programa K004 Urbanizacion, Jalapa, Tabasco, 2024.
Puntaje Final de la

Etapa Puntaje por Nivel Puntaje por Indicador Puntaje por Criterio
Punto
Indicador
Relevancia 0 0%
13 Adecuacién 0 0%
Nivel Fin 2 o Indicador Fin 2 13%
% Claridad 1 17%
Monitoreabilidad 1 20%
Relevancia 1 50%
63 | indicad Adecuacién 2 67%
. . ndicador o
Nivel Propésito 10 % | Propésito 10 63% Claridad 6 100
%
Monitoreabilidad 1 20%
Relevancia 1 50%
o Indicador Adecuacién 2 67%
92 52% Componente 9 56%
1 Claridad 5 83%
Monitoreabilidad 1 20%
Relevancia 1 50%
Nivel 97 56 | Indicador Adecuacién 2 67%
o Componente 9 56%
Componentes % 2 Claridad 5 83%
Monitoreabilidad 1 20%
Relevancia 9 4;0
Indicador >
Componente 9 56% | Adecuacion 16 533
3 %
Claridad 0.5625 9%

59



Cuadro 3.6 Valoracion final Etapa 1: Valoracion Integral del programa K004 Urbanizacion, Jalapa, Tabasco, 2024.
Puntaje Final de la

Etapa Puntaje por Nivel Puntaje por Indicador Puntaje por Criterio
Punto
Puntos i Indicador
Monitoreabilidad 0.5 10%
Relevancia 1 50%
indicad Adecuacién 2 67%
ndicador
L 10 63%
Actividad 1.1 Claridad 6 100
%
Monitoreabilidad 1 20%
Relevancia 1 50%
indicad Adecuacién 2 67%
ndicador
L 10 63%
Actividad 1.2 Claridad 6 1000
%
Monitoreabilidad 1 20%
Relevancia 1 50%
. Adecuacion 2 67%
|
mvasaz1 | 1| 6%
: Claridad 2 33%
i . 55 Monitoreabilidad 1 20%
Nivel Actividades 53 % A
Relevancia 1 50%
. Adecuacién 2 67%
o |1 | o
Ctividad 2. Claridad 4 67%
Monitoreabilidad 1 20%
Relevancia 1 50%
indicad Adecuacién 2 67%
ndicador
L 0 0%
Actividad 3.1 Claridad 6 1000
%
Monitoreabilidad 1 20%
Relevancia 1 50%
’ Adecuacién 2 67%
o | o | on
ctividad 3. Claridad 5 83%
Monitoreabilidad 1 20%
Fuente: Elaborado por TECSO con base a los Términos de Referencia de la Evaluacién de Indicadores. CONEVAL.

El programa presupuestario “K004 Urbanizacion” del municipio de Jalapa
Tabasco, para el ano fiscal 2024 contdé con su respectiva Maftriz de
Indicadores para Resultados (MIR)", lo cual coloca al municipio en la ruta de
la construccion de una administracion orientada al logro de resultados y el
desarrollo de estas evaluaciones le brindard elementos para reestructurar y
actualizar dicho instrumento dadas las necesidades y requerimientos del
municipio en el tema de infraestructura urbana.
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De esta forma, la calificacion obtenida para la etapa 1, conforme a la
formula que se explicd en la metodologia seria:

JALAPRA

1_pe1x30_92x30_1568 .
cel = omel - 176 > puntos

Asi, se fiene que para esta primera etapa referente a la valoracion integral
de los indicadores se obtuvo 15.68 puntos, resaltando la importancia de
disenar indicadores pertinentes y adecuados para poder verificar el logro
de los objetivos y el desempeno del programa, contando asi con
informacion relevante y clara que permita tomar decisiones en tiempo vy
pertinentes para la ejecucioén, o reestructuracion de dichos programas.

Asi, en general una principal observacion es primero identificar
puntualmente la problemdatica a atender, el objetivo que se desea lograr y
plasmarlo en los instrumentos disenados para este proceso, es decir drbol de
problemas, drbol de objetivos y la MIR y que estos sean congruentes entre si.

En cuanto al diseno del indicador, ya teniendo claridad en el objetivo a
lograr, es importante desarrollarlo con las variables pertinentes y factibles, al
igual que el método de cdiculo sea correcto, asi como desarrollar
mecanismos y estrategias que permitan hacer un monitoreo y dar
seguimiento a dichos indicadores, es decir contar con herramientas que
permitan sistematizar, llevar un registro y ubicacion de los medios de
verificacion.

A continuacion, se detalla el andlisis de cada uno de los criterios que
componen esta etapa 1, para cada uno de los indicadores presentados en
la MIR del programa *“K004 Urbanizaciéon™.

Fin

A continuacion, se hard el andlisis sobre el indicador del nivel de objetivo de
Fin del programa K004 Urbanizacion, para esto nos apoyaremos en la
siguiente figura:
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Figura 3.4 Andlisis del Indicador de Fin del programa “K004 Urbanizacién”

Jalapa, Tabasco 2024
Objetivo de Fin
Nombre Porcentaje de mejoramiento de infraestructura urbana adecuada
‘ Contribuir a ‘ Se entiende a mejoramiento de infraestructura urbana adecuada a
l Definicién todas aquellas que cuentan con las caracteristicas requeridas para
cubrir las principales necesidades de la poblacion.
impulsar una distribuciéon . -
territorial mas equitativa y Numero de la infraestructura que
eficiente de las oportunidades Férmula de Calculo cuenta con las caracteristicas requeridas 100
de desarrollo, orientando las Total de infraestructura urbana en el municipio
relaci entre el icipio y )
: Frecuenciade
sus ocupantes, vinculando las o Anual
;o Medicién
actividades humanas,
roductivas y el espacio, con el
P . .y P L Medios de Verificacion Informes de infraestructura existente en el municipio
fin de mejorar la calidad de
vida de las generaciones oI . Eficaci
presentes y futuras imension icacla
Tipo Estratégico
Sentido Ascendente
mediante Linea Base S.D.
l Meta S.D.
una infraestructura municipal
con condiciones excelentes.

Monitoreabilidad

Relevancia Adecuacion

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en la MIR del programa.

El indicador establecido para este nivel es “Porcentaje de mejoramiento de
infraestructura urbana adecuada”, el cual se define como el mejoramiento
de infraestructura urbana adecuada a todas aquellas que cuentan con las
caracteristicas requeridas para cubrir las principales necesidades de la
poblacién. Se clasifica como un indicador estratégico y su dimension es de
eficacia, con medicidén anual.

Aungue estda construido matematicamente de forma adecuada, pues tiene
dos variables y representa un porcentaje; tiene algunas inconsistencias en el
cumplimiento de los criterios de calidad que se valoran en esta etapaq, los
cuales se detallan a continuacion.

» Relevancia: En el indicador no se identifica claramente su
contribuciéon para verificar el logro del objetivo a nivel Fin, pues es un
indicador que nos arroja datos sobre que infraestructura cuenta con
las caracteristicas requeridas del total de la infraestructura urbana
pero Nno nos permite valorar lo que se propone como objetivo de Fin
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referente a la distribucion territorial equitativa y eficiente de las
oportunidades de desarrollo.

JALAPRA

Es decir, en el indicador no se identifica claramente su contribucidon
para verificar el logro del objetivo a nivel Fin, qué medir y en quién
medirlo.

Como se comentd en el apartado del Andlisis general de la MIR un
primer paso es reestructurar el Fin del programa donde se identifique
con claridad el objetivo a nivel superior al que se busca contribuir a su
logro con el objetivo de este programa y asi definir un indicador
acorde gue nos permita valorar sus resultados.

De igual forma no se cuenta con informacion sobre la meta a lograr
por lo que se carece de elementos para identificar la relevancia de
este indicador.

» Adecuacidén: ante este criterio se identificd que el indicador tiene bien
identificado su dimensiéon tfipo y sentido siendo esto congruente. Sin
embargo, se carece de daros relevantes como la linea base vy la
meta, informacion relevante para emitir un juicio del desempeno del
Programa en el nivel de Fin.

» Claridad: para este punto se identifica que el nombre del indicador es
auto explicativo, coherente y acorde con el método de cdiculo,
asimismo la frecuencia de medicién y la unidad de medida son
perfinentes. Aunque la féormula de cdlculo corresponde a una
expresion matemdtica adecuada que tiene dos variables y expresa
un porcentaje, no suministra informacion suficiente para poder
establecer el logro del objetivo de este nivel.

» Monitoreabilidad: para este requisito se tiene una frecuencia de
medicion anual la cual es adecuada, se identifica como medios de
verificacion los “Informes de infraestructura existente en el municipio”,
sin embargo no se tiene el dato preciso para ubicar dénde es posible
consultar dicha informacion, validarlo y poder determinar si estos
medios aportan la informacién requerida para el cdlculo del
indicador, asi mismo tampoco se tiene el dato de frecuencia de
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medicion y medios de verificacion para cada una de las variable del
indicador. Por lo que se carece de informacién para poder identificar
si se hace un seguimiento al indicador.

JALAPA

Propésito

En la siguiente figura se desagrega el indicador del objetivo a nivel propdsito:

Figura 3.5 Andlisis del Indicador de Propésito del programa “K004
Urbanizacion” Jalapa, Tabasco 2024

Relevancia Adecuacion

Porcentaje de infraestructura urbana
Nombre .
que se ha mejorado
Se entiende por infraestructura
Objetivo de Propésito Definicion mejorada aquella que el municipiole ha
dado mantenimiento
v Eérmula de Infraestructura urbana que
_ - . se le ha dado mejoramiento 100
la |nfra_e?tructur:a publica Célculo Total de infraestructura urbana
municipal mejora su
condicién en pro de la Frecuefuil'a Anual
poblacién general en el de Medicién
municipio Medios de Registros de la Direccion de Obras
Verificacién Publicas
Dimension Eficacia
Tipo Estratégico
Sentido Ascendente
Linea Base S.D.
Meta S.D.

Monitoreabilidad

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en la MIR del programa.

Como indicador para este nivel se tiene “Porcentaje de infraestructura
urbana que se ha mejorado”, el cual se define como por infraestructura
mejorada aquella que el municipio le ha dado mantenimiento, se clasifica
como un indicador estratégico y su dimension es de eficacia, con sentido
ascendente.
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En cuanto a los criterios de valoracion para esta etapa 1 se observd lo
siguiente:

» Relevancia: La formula matemadtica del indicador es adecuada,
permite establecer su contribucion para verificar el logro del objetivo
a este nivel, es decir, de la infraestructura urbana municipal con la que
cuenta el municipio a la que se le ha dado mantenimiento del total
de infraestructura con la que cuenta el municipio.

Sin embargo, no se cuenta con datos de una meta y linea base que
permita darle un seguimiento y definir el logro del programa.

» Adecuacién: El planteamiento matemdtico del indicador permite
valorar el desempeno del Programa a este nivel, pero como se ha
comentado se carece de datos de meta anual del programa,
careciendo de informacién para poder emitir un juicio sobre el
desempeno del programa.

» Claridad: Se observa claridad en este indicador, pues se identifica
punfualmente que es lo que se busca medir y su nombre es acorde
con su método de cdlculo, asi como su frecuencia de medicion.

» Monitoreabilidad: En cuanto a este tema de Monitoreabilidad al
carecer de datos primordiales como linea base y meta, y al
desconocerse la informacion precisa de los medios de verificacion si
estdn sistematizados y se lleva un control no se puede establecer si se
cumple con este criterio en su totalidad, pues se carece de dicho
seguimiento y control al indicador.

Componente 1

La MIR del programa K004 Urbanizacion” para el ejercicio fiscal 2024 cuenta
con tres componentes. En la siguiente figura se desagrega el indicador del
objetivo a nivel Componente 1:
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Figura 3.6 Andlisis del Indicador de Componente 1 del programa “K004
Urbanizacion” Jalapa, Tabasco 2024

Tasa de atencidn a reportes sobre espacios y

Nombre I P
edificaciones publicas en mal estado

Cantidad de espacios y edificaciones en mal estado
Definicion que se les dio mantenimiento a través de la

atencion de reportes.
0b|et|vo de Componente 1 Numere de reportes sobre espacios
Eérmula de publicos en mal estado en el periodo actual *100
i . Nimero de reportes sobre espacios piblicos
Calculo en mal estado en el periodo anterior
Los espacios publicos dentro Fenls Frecuencia de Mensual
del municipio son Mejorados Medicién
Medios de . ' . .
e Registros de la Direccién de Obras Publicas
Verificacion
Dimension Eficiencia
Tipo Gestion
Sentido Ascendente
Unidad de Porcentaje
Medida
Linea Base S.D.
Meta S.D.

Relevancia Adecuacion Monitoreabilidad

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en la MIR del programa.

Para este primer componente se tiene como objetivo “Los espacios publicos
dentro del municipio son Mejorados”, medible a través del indicador de
“Tasa de atencion areportes sobre espacios y edificaciones publicas en mall
estado”, para el cual se observd lo siguiente

» Relevancia: se observa que el indicador establecido para medir el
logro del programa no es acorde, pues el objetivo a este nivel es
identificar los espacios publicos que han sido mejorados y el indicador
hace referencia mds a una actividad que es la atencidén de dichos
reportes comparado de un periodo a ofro pero ello no arroja
informacidén suficiente y completa para establecer los espacios
publicos que han sido mejorados. Por lo tanto no hay claridad para
verificar el logro del programa.

» Adecuacion: De igual forma la informacién que proporciona el
indicador no permite valorar el desempeno del Programa para el
objetivo de este componente, careciendo ademds de datos como la
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linea base y la meta establecida por lo que no se cuenta con
informacion suficiente para emitir un juicio sobre el desempeno del
programa.

» Claridad: El indicador ante su desarrollo y formulacion matemdatica es
correcto, su forma de cdlculo es adecuada, asi como su nombre y
definicion es coherente entre si; sin embargo no suministra los datos
requeridos para valorar el logro en el objetivo del programa a este
nivel de componente. Por o que carece de elementos para su
claridad.

» Monitoreabilidad: Aunque se identifican los medios de verificacion
para el indicador y sus variables, no se tiene un registro detallado del
valor de la linea base y datos precisos para ubicar donde es posible
consultar dicha informacion, asi como la periodicidad con la cual éste
se actualiza, careciendo asi de datos para definir la Monitoreabilidad
de dicho indicador.

Componente 2

En la siguiente figura se desagrega el indicador del objetivo a nivel
Componente 2:
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Figura 3.7 Andlisis del Indicador de Componente 2 del programa “K004
Urbanizacion” Jalapa, Tabasco 2024

Porcentaje Infraestructura vial (guarniciones,
Nombre banquetas, calles y vialidades principales)
creadas o mejoradas

Se entiende a la cobertura de mejoramiento
Objetivo de Componente 2 Definicién de lainfraestructura vial atendida del
i municipio

Numero de acciones para la creacion y/o

- mantenimiento de lainfraestructura wial,
Infraestructura vial Férmula de Obras de creacién y mejoramiento 100
. ¥ 1
Célculo de infraestructura vial requeridas

(guarniciones, banquetas,
calles y vialidades principales)
dentro del municipio creadas

Frecuenciade
Semestral

o mejoradas Medicién
V'::::icoasc:ien Registros de la Direccion de Obras Publicas
Dimension Eficiencia
Tipo Gestion
Sentido Ascendente
Unidaf:l de Porcentaje
Medida
Linea Base S.D.
Meta 5.D

Claridad

Adecuacion Monitoreabilidad

Relevancia

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en la MIR del programa.

A nivel componente 2 se tiene como objetivo “Infraestructura vial
(guarniciones, banquetas, calles y vialidades principales) dentro del
municipio creadas o mejoradas”, que como se comentd en el apartado
anterior este objetivo hace referencia a dos rubros uno infraestructura vial
creada y otro la infraestructura vial mejorada, ya que son temas diferentes
y las acciones para llevarlos a cabo también se deben diferenciar por lo que
se recomienda reestructurar dicho objetivo.

El indicador planteado es “Porcentaje Infraestructura vial (guarniciones,
banquetas, calles y vialidades principales) creadas o mejoradas” el cual se
define como la cobertura de mejoramiento de la infraestructura vial
atendida del municipio. También se observa que el indicador tiene dos
variables diferentes a dar seguimiento, crear y mejorar, que de igual forma
son temas que difieren y sus métodos de cdlculo para dar seguimiento se
deben separar.
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En particular en cuanto a los criterios del indicador para esta etapa 1 se
observa lo siguiente:

JALAPRA

» Relevancia: En este tema el criterio a considerar es que el indicador
aporte informacién de al menos un factor relevante del objetivo al
cual se encuentra asociado, es decir qué medir y en quién medirlo,
pero como se comentd anteriormente el nombre vy la variable a nivel
denominador hace referencia a dos rubros diferentes, creacion vy
mantenimiento, limitando la claridad en los datos para establecer o
medir el logro del programa a este nivel.

» Adecuacion: con el hecho de que se manejen dos rubros diferentes
en las variables se puede establecer que la informacidn que
proporciona el indicador no permite valorar el desempeno del
objetivo del Programa a este nivel.

» Claridad: En particular ante este tema de claridad aunque se cuenta
conlas variables y la formula matemdtica para el indicador, la férmula
de cdlculo con sus variables no es coherente con el nombre del
indicador, pues en el método de cdlculo se hace referencia a nUmero
de acciones readlizadas y requerida hace referencia a un total de
infraestructura vial creada o mejorada, es decir aqui no son acciones.

Por ello, se identifica que se carece de claridad ante este indicador.

» Monitoreabilidad: para este requisito se fiene una frecuencia de
medicion semestral la cual es adecuada, se identifica como medios
de verificacion los “Registros de la Direccion de Obras Publicas”, sin
embargo no se fiene el dato preciso para ubicar dénde es posible
consultar dicha informacién, validarlo y poder determinar si estos
medios aportan la informacién requerida para el cdlculo delindicador
a este nivel.
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Componente 3

En la siguiente figura se desagrega el indicador del objetivo a nivel
Componente 3:

Figura 3.8 Andlisis del Indicador de Componente 3 del programa “K004
Urbanizacion” Jalapa, Tabasco 2024

Porcentaje de Solicitudes de creacion o
Nombre mantenimiento de Areas verdes,
parques y jardines atendidas
Se entiende por las dreas verdes,
o Definicion parques y jardines publicos que
Objetivo de Componente 3 recibieron algln tipo de mantenimiento
i Nimero de areas verdes,parques vy
Férmula de Jjardines que recibieron algin servicio ,
. Solicitudes de creacion o mantenimiento 100
Calculo de Areas verdes parques y jardines
Modernizacion de dreas Feeils
verdes atendidas Frecuencia
© Anual
de Medicion
Medios de Registros de la Direccion de Obras
Verificacion Pablicas
Dimension Eficiencia
Tipo Gestion
Sentido Ascendente
Unidad de Porcentaje
Medida J
Linea Base S.D.
Meta 50%
Relevancia Adecuacion Claridad Monitoreabilidad

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en la MIR del programa.

Como objetivo a nivel de este componente 3 se tiene “Modernizacion de
dreas verdes atendidas”, con el indicador “Porcentaje de Solicitudes de
creacion o mantenimiento de Areas verdes, parques y jardines atendidas”,
se observa que como objetivo se hace referencia a todas las dreas verdes
del municipio y el nombre del indicador es referente a solicitudes de
creacion o mantenimiento de dreas verdes atendidas, esto Ultimo es un
medio de conseguir informacién de la ciudadania de que dreas requieren
mantenimiento pero no abarca todas las dreas verdes que fueron
atendidas, pues algunas van dentro del programa de mantenimiento
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establecido o por observaciéon no siempre implica una solicitud de un
tercero.

JALAPRA

Asi ante los criterios de valoracion para esta etapa se observo lo siguiente:

» Relevancia: Como se ha observado en ofros indicadores, para este
caso el nombre del indicador hace referencia a dos temas, por un
lado la creacion y otro referente al mantenimiento y considerando
que el objetivo de este componente lo que busca brindar es la
modernizacion de las dreas, la creacion no seria un fema a considerar
para este indicador.

» Adecuacidn: La informacién que proporciona el indicador no permite
valorar adecuadamente el desempeno del Programa, esto se debe
al numerador del indicador, al ser sélo sobre solicitudes realizadas y no
sobre el total de dreas verdes del municipio.

» Claridad: Aqui la principal observacion es sobre el método de cdlculo
en el numerador al ser sdlo sobre las solicitudes realizadas deja fuera
aqguellas dreas en las que no se realizd ninguna solicitud pero que
requiere dicho mantenimiento, como se comentd anteriormente la
forma mads pertinente para esta variable es que sea sobre el total de
dreas verdes.

En cuanto a la definicion del indicador se habla sélo de
mantenimiento mientras que el nombre hace referencia a creaciéon o
mantenimiento, dos temas que como se ha venido comentando lo
mejor es que vayan por separado.

Estas observaciones nos determinan que este indicador carece del
criterio de claridad al no ser congruente con su nombre y con el
método de cdlculo.

» Monitoreabilidad: para este requisito se fiene una frecuencia de
medicion semestral la cual es adecuada, se identifica como medios
de verificacién los “Registros de la Direccidon de Obras Publicas”, sin
embargo no se fiene el dato preciso para ubicar donde es posible
consultar dicha informacién, validarlo y poder determinar si estos
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medios aportan la informacién requerida para el cdlculo delindicador
a este nivel.

JALAPA

Actividad 1.1

La MIR del programa "“K004 Urbanizacion” cuenta con seis actividades, 2
para cada componente, de las cuales se analizardn sus indicadores a
continuacion.

Figura 3.9 Andlisis del Indicador de Actividad 1.1 del programa “K004
Urbanizacion” Jalapa, Tabasco 2024

Porcentaje de mantenimiento a espacios
Nombre P g
y edificios publicos
Acciones preventivas para mantener en
Objetivo de Actividad 1.1 Definicién buen estado los espacios y edificios
l, publicos del municipio.
Férmula de Nuamero de espacios piblicos
. que se les dio mantenimiento N
Calculo Total de eepacios pibli ——
. . pacios piblicos del municipio
Mantenimiento de espacios
publicos Frecuepfl'a de Mensual
Medicién
Medios de Registros de la Direccion de Obras
Verificacion Plblicas
Dimensién Gestion
Tipo Eficiencia
Sentido Ascendente
Unidad de Parcentaje
Medida )
Linea Base S.D.
Meta

s.D.
Claridad Monitoreabilidad

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en la MIR del programa.

Para la actividad 1.1 “Mantenimiento de espacios puUblicos”, se identificd el
indicador "Porcentaje de mantenimiento a espacios y edificios publicos”, el
cual se define como "Acciones preventivas para mantener en buen estado
los espacios y edificios publicos del municipio”. Ante ello se observa que es
un indicador adecuado y cumple con varios de los criterios establecidos en
esta etapa, en general, la principal carencia que se ha venido observando
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es la falta de definir una meta e identificar una linea base que permita dar
un seguimiento adecuado a los resultados de los objetivos en sus diferentes
niveles del programa.

JALAPRA

A continuacioén se detalla el andilisis de los criterios de valoracion para esta
etapa:

» Relevancia: Es un indicador relevante, pues se idenftifica claramente
su confribucion para verificar el logro del objefivo al cual estd
asociado, es decir que medir, y sobre que medirlo, que seria el
mantenimiento en los espacios publicos.

» Adecuacion: En el tema de adecuacion este indicador brinda
informacién que permite valorar el desempeno del Programa, es decir
que se ha logrado, sin embargo la principal observacion que se tiene
es el carecer de una meta establecida que permita dar seguimiento
y establecer el desempeno del programa.

» Claridad: Es un indicador que cumple con el criterio de claridad, se
identifica claramente que es lo que busca medir, su nombre, variables
y definicién son congruentes.

» Monitoreabilidad: para este requisito se tiene una frecuencia de
medicidon mensual la cual es adecuada, se identifica como medios de
verificacion los “Registros de la Direccion de Obras Publicas”, sin
embargo no se tiene el dato preciso para ubicar dénde es posible
consultar dicha informacion, validarlo y poder determinar si estos
medios aportan la informacién requerida para el cdlculo del indicador
a este nivel.
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Actividad 1.2

En la siguiente figura se desagrega el indicador del objetivo a nivel Actividad
1.2:

Figura 3.10 Andilisis del Indicador de Actividad 1.2 del programa “K004
Urbanizaciéon” Jalapa, Tabasco 2024

Nombre Parcentaje de espacios y edificios ptblicos
rehabilitados
Se entiende por rehabilitacion a las actividades
Objetivo de Actividad 1.2 Definicién dirigidas a resolver las problemas de deterioro,
abandono o inseguridad y conductas de riesgo
i que presentan los espacios y edificios publicos
Eérmula de Espacios publicos rehabilitados
e .. R , Total de espacios publicos que 100
Rehabilitacién de espacios Calculo requieren rehabilitacion
publicos que se adecuen alas Hhezfale ;
necesidades de la ciudadania Fr:;:::;gande SeinasiE]
Medios de Registros de la Direccion de Obras Publicas
Verificacion
Dimension Gestion
Tipo Eficiencia
Sentido Ascendente
Unidad de Porcentaje
Medida
Linea Base S.D.
Meta

s.D.
Claridad Monitoreabilidad

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en la MIR del programa.

Para la actividad 1.2 "Rehabilitacion de espacios publicos que se adecuen
a las necesidades de la ciudadania”, se identificé el indicador “Porcentaje
de espacios y edificios publicos rehabilitados”, que se define como “Se
entiende por rehabilitacion a las actividades dirigidas a resolver los
problemas de deterioro, abandono o inseguridad y conductas de riesgo
que presentan los espacios y edificios publicos”.

En general el indicador es pertinente y adecuado para medir los resultados
del programa a este nivel, su nombre, definicion es coherente con el
objetivo planteado.
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A continuacion se detalla el andilisis de los criterios de valoracion para esta
etapa:

» Relevancia: Es un indicador relevante, pues se identifica claramente
su contribucion para verificar el logro del objefivo al cual estd
asociado, es decir que medir, y sobre que medirlo, que seria el
mantenimiento en los espacios publicos. Sin embargo, se carece de
la definicion de una meta e identificar una linea base que permita dar
un seguimiento adecuado a los resultados del objetivo a este nivel.

» Adecuacion: El indicador brinda informacién que permite valorar el
desempeno del Programa, es decir que se ha logrado, sin embargo la
principal observacion que se tiene es el carecer de una meta
establecida que permita dar seguimiento y establecer el desempeno
del programa.

» Claridad: Es un indicador que cumple con el criterio de claridad, se
identifica claramente que es lo que busca medir, su nombre, variables
y definicion son congruentes.

» Monitoreabilidad: para este requisito se fiene una frecuencia de
medicion mensual la cual es adecuada, se identifica como medios de
verificacion los “Registros de la Direccion de Obras Publicas”, sin
embargo no se fiene el dato preciso para ubicar dénde es posible
consultar dicha informacién, validarlo y poder determinar si estos
medios aportan la informacién requerida para el cdlculo delindicador
a este nivel.
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Actividad 2.1

En la siguiente figura se desagrega el indicador del objetivo a nivel Actividad
2.1:

Figura 3.11 Andlisis del Indicador de Actividad 2.1 del programa “K004
Urbanizacion” Jalapa, Tabasco 2024

Nombre Porcentaje de obras nuevas

Se entiende por la construccién de guarniciones y

Objetivo de Actividad 2.1 Definicion F)anquetas en colonias que carecen de la
infraestructura.
i . Localidades con obras nuevas de construccién
Férmula de de guarniciones y banquetas

*100

Calculo Localidades que requieren construccion
Construccién de guarniciones de guarniciones y banquetas

y banquetas en colonias que

Frecuenciade

carecen del servicio Medicién Trimestral
Medios de Registros de la Direccion de Obras Publicas
Verificacion Actas de entrega —recepcién obras
Dimensién Gestion
Tipo Eficiencia
Sentido Ascendente
Unidaf:l de Porcentaje
Medida
Linea Base S.D.
Meta S.D.

Relevancia Adecuacion Claridad Monitoreabilidad

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en la MIR del programa.

Para la actividad 2.1 “Construccidn de guarniciones y banguetas en
colonias que carecen del servicio”, se identifico el indicador “Porcentaje de
obras nuevas”, el cual se define como "“Se entiende por la construccidon de
guarniciones y banquetas en colonias que carecen de la infraestructura™.

En particular para este indicador se observa primero ante el nombre que
este carece de elementos para ser auto explicativo, es decir, no expresa
claramente la unidad de medida. Segundo, el nombre de las variables en
el método de cdlculo hace referencia alocalidades, el cual es un concepto
amplio para identificar como establecer una unidad de medida, por el tipo
de indicador y sus variables una opcidn recomendada seria identificar por
kilbmetros el tipo de obra.
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A continuacion se detalla el andilisis de los criterios de valoracion para esta
etapa:

JALAPRA

» Relevancia: Es un indicador relevante, sin embargo el nombre de las
variables puede llegar a dificultar e identificar puntualmente un dato
que permita verificar el logro del objetivo, es decir que medir, y sobre
que medirlo, como se recomendd anteriormente una opcidn es
identificarlo en total de kildmetros de guarniciones y banquetas
construidos del total que se requiere.

Se carece de la definicidon de una meta e identificacion de una linea
base que permita dar un seguimiento adecuado a los resultados del
objetivo a este nivel.

» Adecuacion: Al identificar sus variables con una medicion de
localidades, se puede sesgar la informacion para emitir un juicio del
desempeno del Programa para esta actividad.

» Claridad: Aungue su formula matemdtica es adecuada, como se ha
comentado anteriormente la principal observacion es referente al
nombre de sus variables, y el nombre del indicador que no es
explicativo sobre que medir.

» Monitoreabilidad: para este requisito se fiene una frecuencia de
medicion trimestral la cual es adecuada, se identifica como medios
de verificacion los “Registros de la Direccion de Obras PUblicas, Actas
de entrega - recepcion obras”, sin embargo no se fiene el dato
preciso para ubicar déonde es posible consultar dicha informacién,
validarlo y poder determinar si estos medios aportan la informacion
requerida para el cdlculo del indicador a este nivel.

Actividad 2.2

En la siguiente figura se desagrega el indicador del objetivo a nivel Actividad
2.2:
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Figura 3.12 Andlisis del Indicador de Actividad 2.2 del programa “K004
Urbanizaciéon” Jalapa, Tabasco 2024

Nombre Porcentaje de cobertura
Objetivo de Actividad 2.2 Se entiende por la cantidad de calles
Definicion pavimentadas con las que cuenta el
i municipio.
Férmula de Calles pavimentadas "
4 Total de call 1 icipi
Cobertura de pavimentacion Célculo otal de cates en el municipio
de calles ampliada Frecuencia S—
rimestra
de Medicidn
Medios de Registros administrativos.
Verificacion Actas de entrega — recepcion obras
Dimension Gestion
Tipo Eficiencia
Sentido Ascendente
Unidad de Porcentaje
Medida y
Linea Base S.D.
Meta

S.D.
Claridad Monitoreabilidad

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en la MIR del programa.

Para la actividad 2.2 "Cobertura de pavimentacion de calles ampliada”, se
identificd el indicador “Porcentaje de cobertura”, definido como “Se
enfiende por la cantidad de calles pavimentadas con las que cuenta el
municipio”.

En general, es un indicador adecuado y pertinente para medir los resultados
del objetivo de esta actividad. Solo se observa a nivel nombre del indicador
que este carece de elementos para ser autoaplicativo, es decir, no expresa
puntualmente la unidad de medida, que este caso seria “pavimentacion de
calles”.

A continuacién se detalla el andilisis de los criterios de valoracion para esta
etapa:

» Relevancia: Es un indicador relevante, pues se identifica claramente
su contribucion para verificar el logro del objetivo al cual estd
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asociado, es decir que medir, y sobre que medirlo, que en este caso
seria la pavimentacion de calles.

» Adecuacion: El indicador brinda informacién que permite valorar el
desempeno del Programa, es decir que se ha logrado, sin embargo la
principal observacion que se tfiene es el carecer de una meta
establecida que permita dar seguimiento y establecer el desempeno
del programa.

» Claridad: Es un indicador que cumple con el criterio de claridad, se
identifica claramente que es lo que busca medir y sus variables y
definicion son congruentes. Solo se observa a nivel del nombre que
carece de elementos que permitan identificar con claridad la unidad
de medida.

» Monitoreabilidad: para este requisito se fiene una frecuencia de
medicion trimestral la cual es adecuada, se identifica como medios
de verificacion los “Registros administrativos. Actas de entrega -
recepcion obras”, sin embargo, no se tiene el dato preciso para ubicar
dénde es posible consultar dicha informaciéon, validarlo y poder
determinar si estos medios aportan la informacion requerida para el
cdlculo del indicador a este nivel.

Actividad 3.1

En la siguiente figura se desagrega el indicador del objetivo a nivel Actividad
3.1:
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Figura 3.13 Andlisis del Indicador de Actividad 3.1 del programa “K004
Urbanizacion” Jalapa, Tabasco 2024

Porcentaje de suficiencia de la infraestructura de
Nombre . -
dreas verdes, parques y jardines
Se entiende por la cantidad de dreas verdes,
Objetivo de Actividad 3.1 Definicién parques y jardines para cubrir la necesidad de la
poblacion del municipio
i ; Nimero de dreas verdes,parques
Férmula de y jardines actual *100
Creacion de espacios de Calculo Nﬁmero'de é'reas verdes,{mrq’ues
esparcimiento (dreas verdes, dicado v Jardines necesarias
parques y jardines) para la Frecuenciade M |
poblacién del municipio Medicidn eree
Medios de Inventario de parques y jardines
Verificacion parq vl
Dimensién Gestion
Tipo Eficiencia
Sentido Ascendente
Unidad de Porcentaje
Medida y
Linea Base S.D.
Meta

s.D.
Claridad Monitoreabilidad

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en la MIR del programa.

Para la actividad 3.1 “Creacion de espacios de esparcimiento (areas
verdes, parques y jardines) para la poblacion del municipio”, se identifico el
indicador "“Porcentaje de suficiencia de la infraestructura de dreas verdes,
parques y jardines”, definido como “Se entiende por la cantidad de dreas
verdes, parques y jardines para cubrir la necesidad de la poblacion del
municipio”

Es un indicador pertinente para medir los resultados del objetivo propuesto,
que este caso es la creacion de espacios de esparcimiento que requiere la
poblacion. Su nombre, definicion, método de cdlculo, son congruente con
lo que se busca medir.

A continuacién se detalla el andilisis de los criterios de valoracion para esta
etapa:

» Relevancia: Es un indicador relevante, pues se idenfifica su
contribucion para verificar el logro del objetivo de esta actividad, es
decir que medir, y sobre que medirlo, que seria la suficiencia de
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infraestructura de dreas verdes, parques y jardines, es decir, que se
tiene contra lo que se requiere en el municipio en este tema.

» Adecuacién: En el tema de adecuacidon este indicador brinda
informacién que permite valorar el desempeno del Programa, es decir
que se ha logrado, sin embargo la principal observacion que se tiene
es el carecer de una meta establecida que permita dar seguimiento
y establecer el desempeno del programa.

» Claridad: Es un indicador que cumple con el criterio de claridad, se
identifica que es lo que busca medir, su nombre, variables y definicion
son congruentes.

» Monitoreabilidad: para este requisito se fiene una frecuencia de
medicidn mensual que para un nivel de actividad es pertinente, sin
embargo al considerar que este objetivo hace referencia al desarrollo
de infraestructura de dreas verdes, parques y jardines, acciones que
pueden implicar mayor tiempo su desarrollo y ejecucidn no es
recomendable una medicidn mensual sino una de un mayor |lapso,
por ejemplo semestral.

Por ofra parte se identifica como medios de verificacion el “Inventario
de parques y jardines”, sin embargo no se tiene el dato preciso para
ubicar dénde es posible consultar dicha informacién, validarlo y poder
determinar si estos medios aportan la informacién requerida para el
cdlculo del indicador a este nivel.

Actividad 3.2

En la siguiente figura se desagrega el indicador del objetivo a nivel Actividad
3.1:
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Figura 3.14 Andilisis del Indicador de Actividad 3.2 del programa “K004
Urbanizaciéon” Jalapa, Tabasco 2024

Tasa de dreas verdes, parques y jardines en

Nombre .
malas condiciones
Se entiende por el mantenimiento que se
Objetivo de Actividad 3.2 Definicién realiza a las areas verdes, parques y jardines
i (poda, deshierbe y limpieza) en el municipio.
, Metros cuadrados de poda,deshierbe
Férmula de y limpieza realizada en el periodo actual 100
Mantenimiento frecuente a Calculo Metros cuadrados de poda,deshierbe
) R d v limpieza realizada en el periodo anterior
as dreas verdes, parques y
jardines del municipio Frecuencia de Mensual
Medicién
Medios de Reportes de actividades de las cuadrillas
Verificacién mensuales
Dimensién Gestion
Tipo Eficiencia
Sentido Ascendente
Unidad de Tasa
Medida
Linea Base S.D.
Meta 5.D

Claridad Monitoreabilidad

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en la MIR del programa.

Para la actividad 3.2 “Mantenimiento frecuente a las dreas verdes, parques
y jardines del municipio”, se identificé el indicador “Tasa de dreas verdes,
parques y jardines en malas condiciones”, el cual se define como “Se
entiende por el mantenimiento que se realiza a las dreas verdes, parques y
jardines (poda, deshierbe y limpieza) en el municipio”,

Es un indicador adecuado para medir el resultado de esta actividad, sin
embargo, la principal observaciéon es referente a la congruencia de su
nombre con el sentido, ya que el nombre hace referencia a “Tasa de ... en
malas condiciones”, y el sentido del indicador lo identfifican como
“Ascendente”, es decir entre mas alta la tasa en malas condiciones se logra
el indicadore?, esto no es correcto, en este caso seria un indicador con
sentido “"Descendente”, es decir entre menos sea esta tasa mayor serd el
logro del programa en esta actividad.
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A continuacion se detalla el andilisis de los criterios de valoracion para esta
etapa:

JALAPRA

» Relevancia: Es un indicador relevante, pues se identifica claramente
su contribucion para verificar el logro del objefivo al cual estd
asociado, es decir que medir, y sobre que medirlo, es decir, el
mantenimiento dado a las dreas verdes, parques y jardines del
municipio.

» Adecuacion: En el tema de adecuacion este indicador brinda
informaciéon que permite valorar el desempeno del Programa, es decir
que se ha logrado, sin embargo la principal observacion que se tiene
es el carecer de una meta establecida que permita dar seguimiento
y establecer el desempeno del programa.

» Claridad: Es un indicador que cumple con el criterio de claridad, se
identifica claramente que es lo que busca medir, su nombre, variables
y definicidon son congruentes, sélo como se comentd anteriormente
revisar el sentido del indicador para que sea acorde con su nombre.

» Monitoreabilidad: para este requisito se fiene una frecuencia de
medicion mensual la cual es adecuada, se identifica como medios
de verificacion los “Reportes de actividades de las cuadrillas
mensuales”, sin embargo no se tiene el dato preciso para ubicar
dénde es posible consultar dicha informacién, validarlo y poder
determinar si estos medios aportan la informacién requerida para el
cdlculo del indicador a este nivel.
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3.5 Andilisis Etapa 2: Valoracion Especifica

Como se establece en el apartado de metodologia en esta etapa se valora
los criterios de pertinencia tematica, factibilidad técnica, economia y
aporte marginal para los indicadores de Fin y Prop&sito contenidos en la MIR
del programa.

La calificacion obtenida para la etapa 2, conforme a la puntuacion
establecida en los TAR de CONEVAL para este tipo de evaluacion se
presenta a continuacion:

Cuadro 3.7 Valoracion final Etapa 2: Valoracion Especifica del programa
K004 Urbanizacion, Jalapa Tabasco, 2024.

Nivel
Apartado . s
Fin Propdsito
Orientacion a resultados 4 6
Pertinencia temdtica 1 4
Factibilidad técnica 4 5
Economia 1 0
Aporte Marginal No Aplica No Aplica
Puntaje Maximo por Nivel 19 17
Puntaje Final por Nivel 10 15
Porcentaje Final por Nivel 53% 88%
Valoracién Final de la Etapa 25
Valoracion Final de la Etapa en % 69%
Fuente: Elaborado por TECSO con base a los Términos de Referencia de la
Evaluacién de Indicadores. CONEVAL.

En general, la etapa 2, de valoracion especifica obtuvo 25 puntos (69%) de
los 36 posibles entre Fin y Propdsito. Pues en general, los objetivos a nivel Fin
y Propdsito estdn redactados segun la sintaxis recomendada, se especifica
la poblacion o drea de enfoque asi como sus métodos de cdlculo son
matemdticamente adecuados y estdn planteados con enfoque a
orientacion a resultados.

De esta forma, la calificacidn obtenida para la etapa 2, conforme a la
formula que se explicd en la metodologia seria:
_ pe2x30  25x30

2= = = 20.83 t
ce ome? 36 puntos
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En cuanto a sus indicadores la principal observacion que se tiene es el de
carecer de elementos e instrumentos que permitan determinar si los medios
de verificacion son suficientes y aportan los datos necesarios para poder
llevar un seguimiento a dichos indicadores y asi identificar el desempeno del
programa. Es decir, se carece de informacién para validar si los medios de
verificacion que se plantearon para cada indicador y sus variables, son los
adecuados y suficientes para poder contar con datos que permitan analizar
si se estan logrados los objetivos planteados a estos niveles.

En particular para el indicador de Fin, aunque cumple con los criterios
requeridos, este no es adecuado para este nivel pues no corresponde a un
indicador estratégico que permita establecer cudl ha sido el desempeno en
el objetivo propuesto.

A continuacion se detalla el andlisis para el nivel de Fin y Propdsito.
Fin
Orientacién a resultados del objetivo de Fin

En primer lugar se debe evaluar la sintaxis con la cual estd redactado el Fin
y si cumple con los criterios establecidos en la Guia para el diseno de la
Matriz de Indicadores para Resultados (SHCP), lo cual se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro 3.8 Sintaxis del Fin del Programa “K004 Urbanizacion” Jalapa, Tabasco, 2024.
El como: la solucién del

El qué: Contribuir a un objetivo superior Mediante/ a través de
problema

Contribuir a impulsar una distribucién
territorial mas equitativa y eficiente de las
oportunidades de desarrollo, orientando
las relaciones entre el municipio y sus
ocupantes, vinculando las actividades
humanas, productivas y el espacio, con el
fin de mejorar la calidad de vida de las
generaciones presentes y futuras

una infraestructura
mediante. municipal con
condiciones excelentes

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en el Expediente de ML-MIR del programa
presupuestario K004 Urbanizacidn, suministrado por el Municipio y de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados (SHCP).
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Se observa que el objetivo a nivel Fin cumple con los criterios establecidos
en cuanto a su sintaxis, se inicia con el contribuir a, incluye un media y
finalmente la solucidon al problema que se establece en el propdsito.

JALAPA!

En segundo lugar se debe valorar como contribuye el objetivo de Fin a la
solucion de un problema y a la consecucion de un objetivo superior de
orden nacional, sectorial, institucional, o de planeacion estatal o municipal.

A continuacion, se identifica la vinculacion que tiene el objetivo de Fin del
programa “K004 Urbanizacion” con los objetivos de los planes de desarrollo
municipal, estatal, nacional, y/o programas sectoriales o institucionales; asi
como los objetivos de la Agenda 2030, esto con el fin de valorar la
orientacion a resultados del programa en la contribucion al logro de
objetivos de politica publica superior.

Cuadro 3.9 Contribucion del Fin del programa “K004 Urbanizacion” a Objetivos de Politica Publica,

Jalapa Tabasco 2024

Nivel Objetivo

Contribuir a impulsar una distribucion territorial mas equitativa y eficiente
de las oportunidades de desarrollo, orientando las relaciones entre el
municipio y sus ocupantes, vinculando las actividades humanas,
productivas y el espacio, con el fin de mejorar la calidad de vida de las
generaciones presentes y futuras mediante una

Objetivo de Fin

Plan Vinculacion

Plan Nacional de 2. Politica Social

Desarrollo 2019 —2024 | \jji. pesarrollo Urbano y Vivienda

2.3 Bienestar Social
Objetivo

2.3.3.1. Contribuir a reducir los niveles de pobreza, con politicas publicas que
amplien las oportunidades de acceso a infraestructura y servicios bdasicos,
para elevar el bienestar de individuos y familias en situacion vulnerable y de
Plan Estatal de localidades en condicion de rezago social.

Desarrollo 2019 — 2024 .
Estrategia

2.3.3.1.1. Gestionar la concurrencia de los fondos de aportaciones para la
infraestructura social, del Estado y Municipios, asi como de otras fuentes de
financiamiento, para la ejecuciéon de proyectos que favorezcan a zonas
marginadas y con rezagos sociales, con servicios basicos que mejoren la
calidad de vida de las familias.
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Cuadro 3.9 Contribucion del Fin del programa “K004 Urbanizacion” a Objetivos de Politica Publica,

Jalapa Tabasco 2024

Linea de accion

2.3.3.1.1.5. Gestionar, ante las instancias competentes, mejoras en el
equipamiento urbano, instalaciones de wuso publico, banquetas,
estacionamientos y entradas a edificios publicos, que favorezcan a personas
en situacion de discapacidad.

Programa Sectorial
Ordenamiento
Territorial y Obras
Publicas 2019-2024,
Tabasco

Objetivo
6.12.8.1. Ejecutar obra publica para un desarrollo integral del estado con
miras al bienestar de todos los sectores de la sociedad.

Estrategia

6.12.8.1.1. Establecer programas de infraestructura publica para la
realizacidon de proyectos, mantenimientos, rehabilitaciones, conservacion y
construcciéon, en busca de una activacion de crecimiento detonante
econdmico y social en el estado.

Linea de accion

6.12.8.1.1.5. Ampliar la infraestructura para la seguridad publica, salud,
educacidn, urbanizacidn, asistencia social y agua potable, con el fin de brindar
un mejor servicio publico.

Plan Municipal de
Desarrollo 2021 - 2024,
Jalapa Tabasco.

4.1 Objetivo

Contribuir a impulsar una distribucion territorial mas equitativa y eficiente
de las oportunidades de desarrollo, orientando las relaciones entre el
municipio y sus ocupantes, vinculando las actividades humanas,
productivas y el espacio, con el fin ultimo, de mejorar la calidad de vida de
las generaciones presentes y futuras.

Estrategia

4.1.2 Infraestructura urbana. Contribuir al mejoramiento de Ila
infraestructura del municipio para cubrir las principales necesidades de la
poblacidn, con un enfoque de modernidad y sustentabilidad que permita un
crecimiento ordenado de los asentamientos urbanos y la interconectividad
terrestre

Lineas de accion

4.1.2.1 Mejoramiento de calles, vialidades principales y espacios publicos
municipales.

4.1.2.2 Construccion y mantenimiento de guarniciones, banquetas, concreto
hidraulico y/o asfalto.

4.1.2.3 Gestionar recursos para el mantenimiento y modernizacion de los
edificios publicos municipales.

4.1.2.4. Realizar mejoras de areas verdes, parques y jardines
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Cuadro 3.9 Contribucion del Fin del programa “K004 Urbanizacion” a Objetivos de Politica Publica,

Jalapa Tabasco 2024

Objetivo 11

Lograr que las ciudades sean mds inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles
Agenda 2030: Objetivos

del Desarrollo Meta

Sostenible 11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacion y la gestion participativas, integradas vy
sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises

Fuente: Elaborado por TECSO con base a la MIR del Programa K004 Urbanizacion, Plan Estatal de
Desarrollo 2019 — 2024 de Tabasco y el Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024, Programa Sectorial de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas, 2019 -2024, Tabasco, Plan Municipal de Desarrollo 2021 -
2024 Jalapa Tabasco y Organizacion de las Naciones Unidas.

Como se detalla en el cuadro anterior el objetivo de Fin del programa *K004
Urbanizacion” se vincula y contribuye al logro de los objetivos de politica
superior planteados en los planes de desarrollo de los diferentes niveles de
gobierno, asi como al logro de los objetivos de la Agenda 2030.

Es transcendental resaltar que dicha vinculacion se realizd con los planes
vigentes al ano en que se estd llevando la evaluacion es decir, del 2024. Es
importante recomendar que dicha vinculacion se siga implementando para
los ejercicios futuros con los diferentes planes y programas de gobierno
vigente aplicables.

En particular se observa como el objetivo de Fin corresponde a un objetivo
del Plan Municipal de Desarrollo, resaltando esta caracteristica ya que parte
del desarrollo de estos programas surge como parteaguas del
planteamiento de los temas a lograr y de la planeacién que se llevard a
cabo durante la administracion, la cual se refleja en su Plan Municipal de
Desarrollo.

Asi en partficular ante este apartado se se concluye que el objetivo de Fin
del programa K004 estd enfocado a una orientacion a resultados, ademds
como ya se analizé el Fin estd redactado de tal forma que su sintaxis refleja
el contribuir a un objetivo superior.

88



O

JALAPA
Pertinencia tematica del indicador de Fin

En este paso se analiza si el indicador aporta de manera efectiva
informacion sobre un resultado alcanzado y aborda una temdatica de orden
superior vinculada con los objetivos del Programa.

Recordemos que el indicador propuesto a este nivel es:

Numero de la infraestructura que
cuenta con las caracteristicas requeridas 4

Total de infraestructura urbana en el municipio

Porcentaje de mejoramiento de
infraestructura urbana adecuada

100

En primer lugar se observa que el indicador no brinda informacion
adecuada y suficiente para medir la contribucion del Programa al objetfivo
superior al que se encuentra asociado, es decir, se tiene como objetivo de
este nivel el “Contribuir a impulsar una distribucion territorial mds equitativa
y eficiente de las oportunidades de desarrollo...”, pero el indicador nos
arroja datos sobre las condiciones de la infraestructura urbana, pero no
sobre la distribucion territorial equitativa y eficiente de las oportunidades de
desarrollo.

Es decir no brinda informacion de manera efectiva sobre el resultado
alcanzado por el Programa en este nivel de Fin. Este es un indicador que
esta formulado de forma correcta pero es adecuado para un nivel mas
bajo, como en este caso lo que se tiene postulado a nivel propdsito.

Es decir, es un indicador mds de gestion, pues mide el avance o logro en un
proceso, pero no en el impacto que esto genera.

Factibilidad técnica del indicador de Fin

Se analiza si el indicador es factible técnicamente, es decir si el método de
cdlculo y los medios de verificacion permiten estimar de manera efectiva los
resultados a este nivel con los recursos (humanos, financieros, materiales, de
informacion, entre otros) con los que cuenta el Programa.

Para el indicador propuesto a este nivel su método de cdlculo esta
desarrollado de forma matemdtica correcta y es medible, pero como se
comentd en la etapa 1 en el rubro de Monitoreabilidad, se carece de
informacion para poder determinar si los medios de verificacion que se
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identificaron estdn sistematizados o se lleva un control y registro que se
pueda tener acceso a sus datos, y con ello contar con datos que permitan
dar un seguimiento al desempeno del programa.

JALAPA

Economia

Se valora la utilidad del indicador para medir la contribucion del Programa
al logro de un objetivo superior v si justifica el costo o esfuerzo requerido.

Para este criterio de economia este indicador es apropiado, considerando
que la informacion se puede recabar de los registros que lleva el municipio,
solo se debe validar que se lleve un conftrol y registro de estos.

Es importante considerar que a nivel Fin un indicador adecuado debe ser
estratégico, estos deben “medir el grado de cumplimiento de los objetivos
de las politicas publicas y de los programas presupuestarios y deberdn
contribuir a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los
recursos”, tal como se establece en los Lineamientos para la construccion y
diseno de indicadores de desempeno mediante la Metodologia de Marco
Logico.

Propésito
Orientacion a Resultados

En este punto se debe valorar la sintaxis con la cual estd redactado el
Propdsito, se define su poblacion objetivo y si este objetivo identifica un
cambio positivo. Para ello se considerard los criterios establecidos en la Guia
para el diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados (SHCP).

A continuacion se detalla el propdsito del programa K004 Urbanizacion:

Cuadro 3.10 Sintaxis del Proposito del Programa “K004 Urbanizacion” Jalapa, Tabasco, 2024.

Sujeto: Poblacion o area de enfoque Verbo en presente Complemento: resultado logrado
Propésito . L . . su condicién en pro de la poblacion
La infraestructura publica municipal mejora .
general en el municipio.

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en el Expediente de ML-MIR del programa
presupuestario K004 Urbanizacién, suministrado por el Municipio y de la Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados (SHCP).
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Como se observa en el cuadro anterior el propdsito estd redactado
conforme a lo establecido en la guia para el diseno de la MIR. Se define de
manera clara el drea de enfoque, que corresponderia a su poblacidn, asi
como el resultado logrado de forma positiva.

JALAPRA

Pertinencia tematica

En este paso se analiza si el indicador aporta de manera efectiva
informacion para medir el resultfado que busca lograr el programa a nivel
proposito.

Recordemos que el indicador propuesto a este nivel es:

Infraestructura urbana que
= se le ha dado mejoramiento *100

Total de infraestructura urbana

Porcentaje de infraestructura
urbana que se ha mejorado

Considerando que el objetivo propuesto a este nivel es el de la “...mejora
de su condicion...”, de la infraestructura urbana del municipio,
considerando las variables propuestas en el indicador se observa que estas
arrojan datos que permitan valorar el resultado del programa, es decir, del
total de la infraestructura urbana del municipio a cudl se le va dando
mejoramiento, entre mayor sea ese resultado se verd el logro del programa

a este nivel.

Sin embargo como se comentd en la etapa 1, es importante que se tomen
medidas y se implemente una estrategia que permita llevar un registro y
control a la informacién de estos indicadores, ya que se tiene identificados
los registros administrativos pero se carece de informaciéon sobre si estdn
sistematizados y se puede hacer una Monitoreabilidad a estos.

Factibilidad técnica del indicador de Propésito

Se analiza si el indicador es factible técnicamente, es decir si el método de
cdlculo y los medios de verificacion permiten estimar de manera efectiva los
resultados a este nivel con los recursos (humanos, financieros, materiales, de
informacidn, entre otros) con los que cuenta el Programa.

Aligual que se observo para el indicador de Fin, para este nivel de propdsito
con el indicador propuesto se tiene que su método de cdiculo esta
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desarrollado de forma matemdtica correcta y es medible, pero como se
comentd en la etapa 1 en el rubro de Monitoreabilidad, se carece de
informaciéon para poder determinar si los medios de verificacion que se
identificaron estan sistematizados o se lleva un conftrol y registro que se
pueda tener acceso a sus datos, y con ello contar con datos que permitan
dar un seguimiento al desempeno del programa.

JALAPRA

Economia

En este paso se valora la ufilidad del indicador para medir los resultados del
programa a este nivel de propdsito y si se justifica el costo o esfuerzo
asociado a su cdlculo.

Para este criterio de economia este indicador es apropiado, considerando
que la informacién se puede recabar de los registros administrativos que
lleva el municipio, sélo se debe implementar un mecanismo que permita
llevar un control, registro, sistematizacion y seguimiento de estos.

Es indispensable tener un censo de la infraestructura urbana con la que
cuenta el municipio, de sus condiciones y de que otras se requieren para
poder tomar decisiones de que acciones se pueden realizar y asi mismo
identificar como contribuye al logro del objetivo, justificando los costos tanto
humanos como financieros, en los que se pueda incurrir, ademds
considerando que no es un costo frecuente.
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JALAPA
3.6 Andlisis Etapa 3: Valoracion Global

Esta etapa implica la valoraciéon de los elementos de Recursos, uso vy
sostenibilidad, Definicion de Metas, Fuentes de Informacion, y Registros
Administrativos para los indicadores de resultados (Fin y Propésito) y de
servicios (Componentes), tal como se expresd en la metodologia.

La cadlificacion obtenida para la etapa 3, conforme a la puntuacion
establecida en los TAR de CONEVAL para este tipo de evaluacion se
presenta a continuacion:

Cuadro 3.11 Valoracion final Etapa 3: Valoracion Global del programa K004 Urbanizacion, Jalapa Tabasco,

2024.
Nivel
Apartado

Fin Propdsito | Componentel Componente2 | Componente 3
Recursos, uso y sostenibilidad 2 4 2 2 2
Definicién de metas 0 0 0 0 0
Fuentes de informacion 1 1 1 1 1
Registros administrativos 6 6 6 6 6
Puntaje Maximo por Nivel 73 76 76 76 76
Puntaje Final por Nivel 9 11 9 9 9
Porcentaje Final por Nivel 12% 14% 12% 12% 12%
Puntos Final de la Etapa 47
Valoracién Final de la Etapa en % 12%
Fuente: Elaborado por TECSO con base a los Términos de Referencia de la Evaluacién de Indicadores. CONEVAL.

La puntuaciéon obtenida para esta etapa fue tan sdlo de 47 puntos, que
representan el 12%, ello se debe principalmente a que el programa carece
de elementos esenciales que permitan dar un seguimiento a los resultados
de los objetivos propuestos, es decir se carece de un planteamiento de linea
base y metas con criterios técnicos y andilisis de factibilidad.

De esta forma, la calificacidon obtenida para la etapa 3, conforme a la
formula que se explicd en la metodologia seria:
_ pe3x40 47 x40

3= = = 6.38 t
ce — 301 puntos

Dicha valoracion nos permite ver dreas en la administracion que deben
reforzarse, y tomar esto como una oportunidad de mejora. Recomendando
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desarrollar estrategias y establecer planes de trabajo que permitan disenar
levar a cabo un registro, sistematizacion, control y valoracion de la
informacion, para que esta sea una fuente de informacion que permita alos
ejecutores del programa llevar continuamente reuniones para valorar los
resultados obtenidos, y asi poder tomar decisiones en tiempo.

JALAPRA

A continuacion se presenta el andlisis por criterio para los indicadores, esto
considerando que son temas que se deben cumplir en todos y las
caracteristicas identificadas en cada uno son similares.

Recursos, Uso y Sostenibilidad

En este apartado se valora si el programa cuenta con recursos para la
elaboracion, procesamiento y seguimiento de sus indicadores, es decir, la
recoleccion y procesamiento de los datos, su estimacion y seguimiento.

Con la informacion suministrada por el municipio se pudo establecer que
con los recursos humanos con los que se cuenta para llevar una gestion de
los indicadores, es decir, la recoleccion y procesamiento de los datos, su
estimacion y seguimiento, corresponderia a las mismas personas
encargadas de ejecutar las acciones del programa. Considerando el nivel
de carga laboral o la falta de recursos materiales para que estas acciones
sean mas llevaderas con el diario trabajar esto seria escaso.

Adicionalmente, se identificd que se cuentan con diversos documentos
como registros administrativos pero estos no se encuentran sistematizada, ni
en un formato de base de datos que permita hacer un control y seguimiento
al resultado del objetivo. Es decir, se cuenta con documentos tales como,
minutas, actas de entrega de obra, bitdcoras, pero no todos estdn
sistematizados y no se les hace el seguimiento oportuno.

De igual forma, no se contd con evidencia de un reporte oficial de que se
le haga un seguimiento oportuno a cada uno de los indicadores, que se
tenga series histéricas que sirvan como base para la toma de decisiones
relacionadas con la gestion de los bienes que otorga el programa.

El carecer de estos elementos, conlleva a que no se tenga una fuente de
informacién confiable y oportuna de lo que ha hecho el municipio, que
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permita valorar si se estd logrando o no el objetivo propuesto y que se pueda
tomar acciones a tiempo de como enfocarlo. Asi tampoco permite valorar
la contribucion del programa a los objetivos de nivel superior.

JALAPRA

En este tema es importante que a nivel municipal se desarrolle una
estrategia que permita tener un instrumento en el que se pueda sistematizar
la informacion de cada una de las variables de los indicadores y que se
pueda obtenerinformes de forma periddica con datos reales y actualizados
de como va el resultado del indicador, si estd cumpliendo los objetivos y asi
poder tomar decisiones. Esto seria de utilidad para todos los programas y
proyectos que desarrolla la administracion municipal.

Definicion de Metas

En este rubro se valora como se identifica la linea base y como se construye
la meta a lograr.

En cuanto a la definicion de la meta y la linea base se observd que en la
informacion técnica de los indicadores no se cuenta con estos datos.

Es importante tener en cuenta que la Linea base es el valor o valores
obtenidos antes de la intfervenciéon o el ano evaluado y que servirdn como
parteaguas junto con la meta para analizar el resultado en el objetivo
propuesto de cada nivel.

Mientras que la meta es referente al cambio que se quiere lograr con el
cumplimiento del objetivo, es decir, la meta debe estar orientada a mejorar
en forma significativa los resultados del Programa.

Es importante, que para todos los indicadores se desarrollen y establezcan
tanto la linea base como las metas considerando a alcanzar durante
determinado periodo, considerando femas como la condicion, el entorno,
los recursos esperados y asi contar con los elementos necesarios para poder
hacer un control y seguimiento a los resultados del programa.

Fuentes de Informacidn y Registros Administrativos

En este punto se analizan estos dos criterios en conjunto, considerando que
para cada Indicador establecido en la MIR las fuentes de informacion vy los
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registros administrativos establecidas sean acordes, estén disponibles para
consulta tanto de forma interna como para externos.

JALAPRA

En su mayoria se identific6 como medios de verificacion a documentos
considerados como “Registros Administrativos”, y estos son gestionados y
elaborados por el drea encargada del programa.

No obstante, al momento de la evaluacion no se contd con evidencia de
estos documentos estén sistematizados y disponibles en la red para la
consulta de usuarios internos y externos al programa.

De igual forma para dichos medios de verificacién no se tiene un proceso
metodoldégico documentado que regule los registros, sistemas de
informacién, mecanismos de captura y controles de calidad de la
informacion, ni se basan en estdndares, lineamientos y buenas prdcticas
establecidas para el sistema Estadistico Nacional (INEGI) u ofro organismo
especiadlizado en la produccidon de informacidon para el caso de los
indicadores de fin y propodsito.

Asimismo, se recomienda contar con algun programa informdtico o sistema
de almacenamiento de la informacidn, que sea preciso, consistente,
confiable y se encuentre disponible y actualizado con los registros de las
variables para llevar el seguimiento al indicador y tener informacién de
primera mano confiable sobre el resultado en el logro propuesto en cada
nivel y asi poder tomar decisiones en el ejercicio del programa.
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4. Andlisis del Programa Presupuestario K007 Carreteras

4.1 Descripcion General del Programa K007 Carreteras.

O

El Programa Presupuestario “K007 Carreteras ”, forma parte de las acciones
que lleva a cabo la administracion municipal para atender la problemdatica
de “Infraestructura de caminos y carreteras deficientes e inoperantes”, en
Jalapa. Dicho programa tfiene como objetivo “Infraestructura carretera
modernizada y eficiente para su operacion diaria”, opera desde el ano 2021
y estd a cargo de la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales del Ayuntamiento.

Cuadro 4.1 Datos Generales del Programa K00, Jalapa, Tabasco 2024

Nombre del programa

KOO7 Carreteras

Afio de inicio de operacion
del programa

2021

Area responsable

H. Ayuntamiento del municipio de Jalapa
Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial vy
Servicios Municipales

Problema o necesidad que
pretende atender

Infraestructura de caminos y carreteras deficientes e
inoperantes.

Descripcidn de los objetivos
del programa

Infraestructura carretera modernizada y eficiente para
su operacion diaria.

Presupuesto ejercido 2024

$49,322,059.84

Fuente: Elaboracién propia con base a la informacidn proporcionada por el municipio

El programa K007 Carreteras para el ano fiscal 2024, ejercid un presupuesto
de $49,322,059.84, proveniente de diversas fuentes tanto estatales como
federales, principalmente de lo asignado al municipio por del Fondo lll, que
representan el 77.47% del total de los recursos ejercidos por el programa, tal
como se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro 4.2 Origen recursos ejercidos por el Programa K007
Carreteras, Jalapa Tabasco, 2024

Origen Presupuesto Devengado %
31 diciembre 2024
Fondo llI $38,208,352.93 77.47
FISE 2024 $9,958,951.34 20.19
Hidrocarburos 2024 $1,154,755.57 2.34
Total $49,322,059.84 100

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién publicada por el
municipio en su portal en el "Informe sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos. 4to. Trimestre".

El ejercicio de estos recursos se llevaron a cabo diversas obras
principalmente en la construccion de camino con concreto, donde se
realizaron 12 obras por casi 48 millones de pesos que representan el 21.2%
del presupuesto ejercido por el programa en el ano 2024.

En menor proporcion se tiene obras en mantenimiento de camino con
grava, (0.7% del presupuesto); rehabilitacion de camino con concreto
asfaltico (7.9% del presupuesto) y suministro de grava (revestimiento) a
diversas comunidades (0.1% del presupuesto), tal como se detalla a
continuacion:

Cuadro 4.3 Relaciéon de obras ejecutadas por el Programa K007 Carreteras, Jalapa Tabasco,
plop2:}
Presupuesto

0,
Ejercido %

Rubro Nombre del proyecto / Obra

Construccion de camino con concreto asfaltico en
tramos aislados, en el Municipio de Jalapa, Localidad $9,958,951.34
ejido montanfa 20.8%

Cons.trIU(-:cién de camino con concreto asfaltico en el $4,247,285.65
Municipio de Jalapa, en poblado Astapa 8.9%

Construccidon de camino con concreto asfaltico en
tramos aislados, en el Municipio de Jalapa, localidad
ejido chipilinar 3ra. Seccién (entronque hacia tanque
elevado) 8.8%

$4,192,697.73

uQIdINIISUO)

Construccion de camino con concreto asfaltico en el
Municipio de Jalapa, en rancheria Aquiles Serdan 4ta $3,692,051.21
seccion (sector los Ascencio) 7.7%

98



JALAPA

Cuadro 4.3 Relacion de obras ejecutadas por el Programa K007 Carreteras, Jalapa Tabasco,

Rubro

2024

Nombre del proyecto / Obra

Construccidn de camino con concreto asfaltico, en el

Presupuesto
Ejercido

%

Municipio de Jalapa, localidad ra. Tequila 1ra. $3,691,784.35| 7.7%
Seccién (la aurora)
Construccidn de pavimento a base de asfalto en frio
en el Municipio de Jalapa, localidad ejido santo $3,548,971.24 | 7.4%
domingo 1ra. Secc. (diversas calles)
Cons.tr.ut':uon de pawmer.\to a base dfe asfaltoNen el $3.314,242.75 | 6.9%
Municipio de Jalapa localidad rancheria montafia
Construccidn de camino con concreto asfaltico en el
Municipio de Jalapa, en rancheria san miguel adentro $3,294,673.89 | 6.9%
2da. Secc.
Construccidn de pavimento a base de asfalto en frio
en el Municipio de Jalapa, localidad ra. Chichonal 4ta. $2,449,147.91| 5.1%
Seccién
Construccidon de Camino Con Concreto Asfaltico En El
Municipio de Jalapa, Localidad Ra. Chichonal 3ra. $2,421,124.58| 5.1%
Seccién
Construccidon de Camino Con Concreto Asfaltico En El
Municipio de Jalapa, Localidad Ra. Chipilinar 1ra. $1,754,335.40| 3.7%
Seccién
Construccion de Camino Con Concreto Asfaltico, En
El Municipio de Jalapa, Localidad Ra. Aquiles Serdan $1,154,755.57 | 2.4%
2da. Secc.
Subtotal Construccion $43,720,021.62 | 91.2%
Mantenimiento De Camino Con Grava De
Revestimiento En El Municipio De Jalapa, Rancheria $1,407,922.47 | 2.9%
o Chichonal 2da. Seccion
Mantenimiento
Mantenimiento De Camino Con Grava De
Revestimiento En El Municipio De Jalapa, Ejido $341,883.58 | 0.7%
Tequila
Subtotal Mantenimiento $341,883.58| 0.7%
Rehabilitacian Rehabil‘it'ac'ién De Camino Con Concreto Asfaltico, En $3.800,715.28 | 7.9%
El Municipio De Jalapa
Subtotal Rehabilitacion $3,800,715.28 | 7.9%
Suministro De Grava De 1 1/2" A Finos
Grava (Revestimiento) A Diversas Comunidades Del $38,975.84| 0.1%

Municipio De Jalapa, Tabasco.
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Cuadro 4.3 Relacion de obras ejecutadas por el Programa K007 Carreteras, Jalapa Tabasco,
2024
Presupuesto
Rubro Nombre del proyecto / Obra Ejercido %
Suministro De Grava De 1 1/2" A Finos
(Revestimiento) A Diversas Comunidades Del $12,541.05 | 0.03%
Municipio De Jalapa, Tabasco. (Intereses)
Subtotal Suministro Grava $51,516.89 | 0.1%
Total $47,914,137.37 | 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por el municipio

Con el desarrollo y ejecucion de estas obras la administracion municipal
busco atender la problemdatica del municipio de Infraestructura de caminos
y carreteras deficientes e inoperantes, al contar con una infraestructura

carretera modernizada y eficiente para su operacion diaria.

Luego de la presentacion general del programa “K007 Carreteras”, a
continuacion se presenta la calificacion final del programa derivada del
andlisis de cada una de las etapas para la valoracidon de los indicadores de
la MIR, con base en la informacién proporcionada por el municipio y de la

investigacion y confrontacion de los datos realizada por TECSO.
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4.2 Cudlificacién final del programa K007 Carreteras

Considerando que el objetivo de realizar esta evaluacion es contar con una
valoracion de como estdn construidos y disenados los objetivos que infegran
la MIR del Programa Presupuestario “K007 Carreteras” en el municipio de
Jalapa Tabasco, en el ejercicio fiscal 2024 y con ello brindar sugerencias de
mejora a su diseno y asi contar con instrumentos que permitan dar
seguimiento al desempeno del programa. Esta evaluacion de indicadores
se desarrolld mediante un esquema de fres etapas cada una con sus
criterios de valoracion y calificacion tal como se explicé en la metodologia.

Considerando ello, la calificacion final para el programa “K004
Urbanizacion” corresponde a la sumatoria de la calificacion de cada una
de estas etapas, tal como se detalla a continuacion:

Calificacion Final = Cel + Ce2 + Ce3 = 16.68 + 17.50 + 5.04 = 39.22

Al obtenerse 39.22 puntos de los 100 posibles de la calificacion, resalta una
oportunidad de mejora para desarrollar estrategias e instrumentos que
permitan contar con datos veridicos, precisos y oportunos para dar un
seguimiento al logro de los objetivos propuestos y asimismo tener
herramientas y criterios para la toma de decisiones en el desarrollo de la
politica publica.

A continuacién se presenta el andlisis a detalle para cada una de las etapas
exponiendo los hallazgos y observaciones. Adicionalmente TECSO como
parte del compromiso de contar con un andlisis mds detallado de la
estructura de la MIR del programa se incorpord un apartado con un andlisis
general de la MIR valorando desde sus drboles, la sintaxis hasta los criterios
de la légica vertical.

Es importante recordar que de estos procesos de evaluacion surgen
recomendaciones de mejora que deben ser analizadas y de corresponder
deben ser atendidas, esto con el fin de aprovechar estos procesos y contar
con instrumentos que permitan tener una valoracion mds objetiva de los
objetivos propuestos.
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4.3 Andlisis general de la MIR del programa K007
Carreteras

Con el objetivo de tener un andlisis mas profundo y completo de todo el
proceso que conlleva a la construccidon de la MIR, se incorpora este
apartado en el cual se presenta una valoracion general de la MIR del
Programa presupuestario “K007 Carreteras” y de los instrumentos que se
deben elaborar como parte del proceso de planeacidon de un programa
presupuestario, es decir arbol de problemas y drbol de objetivos. Esto,
siguiendo la l6gica establecida en la Guia para la elaboracion de la Matriz
de indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

Como primer paso se presenta un andlisis del arbol de problemas, el cual
permite identificar el problema definido, las diversas causas que lo originaron
y los efectos que genera.

Tal como se presenta en la siguiente figura del darbol de problemas
presentado por el Municipio, como problema central se tiene:

“Infraestructura de caminos y carreteras deficientes e inoperantes”.

Una primera observacion es referente a que en el problema central se debe
identificar la poblacidn o drea de enfoque que padece dicha
problemdatica, siendo asi una observacidn de mejora el reestructurar su
redaccioén incluyendo esto, por ejemplo seria: “La poblacidn del municipio

"
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Figura 4.1 Arbol de problemas Programa K007 Carreteras, Jalapa, Tabasco
2024.

Inconformidad de los habitantes del Municipio y disminucion de la
calidad de vida

Aumento de accidentes y Pérdidas econémicas por Rezago social por insuficiente
pérdida de vidas retrasos y accidentes acceso a servicios publicos

Condiciones inseguras para
transito vial

Dificultad de acceso a lugares

Insuficiente fluidez de transito. dentro del territorio municipal

Infraestructura de caminos y carreteras deficientes e inoperantes.

Desconocimiento del
estado real y de la
localizacion de las vias
de comunicacion

Senalética horizontal y Insuficientes acciones Insuficiente
vertical en malas de modernizacion de mantenimiento y
condiciones la red caminera rehabilitacion

Insuficientes acuerdos con
otros niveles de gobiernos Desinterés de las

para el desarrollo de autoridades locales.

infraestructura

Insuficientes Poco mantenimiento a
levantamientos e los sefialamientos
inspecciones en sitio viales

Fuente: Informacidon proporcionada por el municipio.

En cuanto a los efectos se tiene que se identificaron 7 efectos, seis
secundarios y uno principal, en general los seis efectos secundarios son
adecuados y tienen relacion causal con el problema que los genera.

Sélo se observa para el efecto principal “Inconformidad de los habitantes
del municipio y disminucion de la calidad de vida”, hace referencia a dos
temas diferentes, por un lado la percepcidn del municipio al estar
inconformes y ofro tema es la calidad de vida. Se recomienda que se
maneje un solo tema y segundo al usar términos como calidad de vida,
especificar especificamente a que se hace referencia o cambiar su
redaccién, ya que en particular este tema de calidad de vida es bastante
amplio y abarca diferentes rubros.

En cuanto a las causas se observa lo siguiente:
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» Cada causa debe contener por lo menos dos subcausas, se
recomienda reestructurar esta parte ya que solo presentan una causa
secundaria todas.

JALAPRS

» La causa “Desconocimiento del estado real y de la localizaciéon de las
vias de comunicacion” es mds referente a una subcausa por ejemplo
del tfema del bajo mantenimiento a las vias, es decir si se desconoce
el estado real de las vias ello genera que no se les realice el
mantenimiento adecuado. Por lo que se recomienda reestructurar
esta causa.

» Las demds causas son adecuadas y tienen relacion causal con el
problema central, faltaria sélo replantear sus respectivas subcausas,
minimo dos para cada una.

Una vez analizado el arbol de problemas, se revisa la traduccidén de este a
darbol de objetfivos y posteriormente a la MIR. En el siguiente cuadro se
muestra de forma grdfica la relacion que existe entre estos:

Cuadro 4.4 Traduccion del arbol de problemas a arbol de objetivos y MIR del Programa K007 Carreteras

Jalapa, Tabasco, 2024.

Arbol de Problemas

Arbol de Objetivos Nivel MIR

Fines:

Principal: Habitantes del
municipio conformes y
aumentan condiciones para la
mejora de la calidad de vida

Efectos:
Principal: Inconformidad de los
habitantes del municipio y
disminucién de la calidad de vida

Contribuir a impulsar una
distribucion territorial mas
equitativa y eficiente de las

oportunidades de desarrollo,
orientando las relaciones
entre el municipio y sus
ocupantes, vinculando las
actividades humanas,
productivas y el espacio, con

Aumento de accidentes y
pérdida de vidas

Pérdidas econdmicas por
retrasos y accidentes

Rezago social por insuficiente

- Disminucidén de accidentes y
pérdida de vidas

- Desarrollo de econémicas Fin
por sin inconvenientes

acceso a servicios publicos
Condiciones inseguras para
transito vial

- Acceso a servicios publicos

Condiciones seguras para
transito vial
Suficiente fluidez de transito

el fin dltimo, de mejorar la
calidad de vida de las

generaciones presentes y
futuras mediante una

Insuficiente fluidez de transito | L
o - Facilidad de acceso a lugares
Dificultad de acceso a lugares

o . dentro del territorio
dentro del territorio municipal. ..
municipal.

infraestructura carretera
correctamente operante

Problema Central: La infraestructura carretera

Infraestructura de caminos y
carreteras deficientes e
inoperantes

Objetivo:
Infraestructura carretera

modernizada y eficiente para su

operacion diaria

Propdsito

condiciones para el transito

del municipio mejora sus

poblacional.
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Cuadro 4.4 Traduccion del arbol de problemas a arbol de objetivos y MIR del Programa K007 Carreteras

Jalapa, Tabasco, 2024.
Arbol de Problemas Arbol de Objetivos

MIR

=
<
.

Causal Medio 1
Desconocimiento del estado real y| Conocimiento del estado real y
de la localizacién de las vias de | de la localizacion de las vias de
comunicacion comunicacién

Infraestructura de la red
caminera mejorada

Componen
tel

Identificacion de la red

© . .
Subcausa 1.1 . o caminera que necesita
- . Desarrollo de levantamientose | B « .
Insuficientes levantamientos e ) . . 2 - mantenimiento,
. . " inspecciones en sitio = e
inspecciones en sitio & rehabilitacion y/o
modernizacion

'g

:g ~ Rehabilitacion de la red de

B - infraestructura caminera.

<

- Mantenimiento a la red de

3 infraestructura caminera.

P 1]

2 -

=}

Q

<

- Modernizacién a la red de

3 infraestructura caminera.

s <

2 -

=3

Q

<

[
=) ~ . .
. c Sefialética horizontal
Causa 2 Medio 2 @ . s Y
o . . o e . . c vertical en viabilidades y
Sefalética horizontal y vertical en| Sefalética horizontal y vertical | © &~ .
. . A o carreteras municipales
malas condiciones en condiciones 6ptimas £ )
S mejoradas

T
Subcausa 2.1 - - c . " .
. Suficiente mantenimiento alos | @ « | Modernizar los sefialamientos
Poco mantenimiento a los N . . 2« .
o . . senalamientos viales = viales.

sefialamientos viales b
®
Zg ~ Mantenimiento a los
s N sefialamientos viales.
<

Medio 3

Causa 3 - .
- . Suficientes acciones de .
Insuficientes acciones de ! -

L, modernizacion de la red
modernizacion de la red carretera
carretera
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Cuadro 4.4 Traduccion del arbol de problemas a arbol de objetivos y MIR del Programa K007 Carreteras

Jalapa, Tabasco, 2024.
Arbol de Problemas Arbol de Objetivos Nivel MIR

Subcausa 3.1
Insuficientes acuerdos con otros
niveles de gobiernos para el
desarrollo de infraestructura

Suficientes acuerdos con otros
niveles de gobiernos para el
desarrollo de infraestructura

Causa 4 Medio 4
Insuficiente mantenimiento y Suficiente mantenimiento y
rehabilitacion rehabilitacion

Subcausas 4.1
Desinterés de las autoridades
locales
Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en el Expediente de ML-MIR del
programa presupuestario K007 Carreteras, suministrado por el Municipio.

Interés de las autoridades
locales

En el caso de la traduccién de arbol de problemas a drbol de objetivos y
MIR se observd lo siguiente:

» Para el caso de los efectos se observa una correlacion y traduccion
adecuada entre el darbol de problemas y drbol objetivos, sélo se
recomienda ser cuidadosos y que todos los elementos se tfraduzcan
de forma correcta.

Se observo en el caso del efecto “Pérdidas econdmicas por retrasos y
accidentes” que en el arbol de objetivos no se hizo la fraduccion
correcta “Desarrollo de econdémicas por sin inconvenientes”.

Para el Fin de la MIR no se retomd ninguno de los efectos planteados
desde el drbol de problemas y posterior al drbol de objetivos, es
importante resaltar que debe haber coherencia entre estos fres
instrumentos de planeacion y la informaciéon debe coincidir.

» El problema central se traduce de forma adecuada y coherente
como objetivo central y en la MIR al propdsito, aunque en esta Ultima
se fraduce como “... infraestructura carretera del municipio mejora
sus condiciones...”, siendo adecuada.

» En el caso de la fraduccidn de causa a medio en los drboles se tiene
4 elementos, (4 causas a 4 medios), y en la MIR se refoman sélo dos a
componentes.
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La causa 1 referente a “Desconocimiento del estado real y de la
localizacion de las vias de comunicacion”, se traduce de forma
adecuada a medio en el arbol de objetivos, sin embargo, se observa
sobre esta causa que hace mads referencia a una subcausa que
genera una causa; esto lo retoma el municipio en la MIR, pues a nivel
componente ya no se retoma y se cambia por “Infraestructura de la
red caminera mejorada™ y esta pasa a ser una de las actividades, 1o
cual esta postulado de forma correcta, aqui la recomendacion es
reestructurar los drboles para que estos coincidan en cada nivel
propuesto.

JALAPRA

» La causa 2 se traduce de forma adecuada a medio y componente
en la MIR, resaltando que ya para la MIR se proponen 2 actividades a
desarrollarse para el logro de dicho objetivo, igual que en el apartado
anterior se recomienda reestructurar los drboles identificando estas
dos subcausas.

» Las causas 2y 3, ya no se retoman en la MIR, estos rubros se retoman
en la MIR como parte del propdsito y como actividades del
componente 1.

Ante estas observaciones se recomienda replantear estos fres instrumentos
de planeacion (arbol de problemas, drbol de objetivos y MIR) para que
estén alineados, es decir que coincida efectos con fin; problema central
con objetivo y con propdsito; causas con medios y con componentes y
subcausas con actividades, y que estos niveles representen con claridad el
esquema del programa, los medios por los cuales se identifica un problema
y COMO se procesa a un objetivo para su atencion.

Es importante senalar que la MIR “es una herramienta que permite vincular
los distintos instrumentos para el disefo, organizacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y mejora de los programas, resultando de un
proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia del Marco
Logico” (SHCP, 2010), por ello es que no deberian ser distintos estos
instrumentos ya que responden a un ejercicio de articulaciéon estratégico.
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Andlisis de la sintaxis de la MIR

O

Por ofra parte, para conocer la pertinencia de los objetivos y actividades
planteadas en el resumen narrativo de la MIR; en el siguiente cuadro se
analiza la sintfaxis de los objetivos del programa, partiendo de lo que
establece la guia para la construccion de la MIR emitida por la SHCP:

El qué: Contribuir a un objetivo superior

Mediante/ a través de

Cuadro 4.5 Sintaxis de la MIR del Programa “K007 Carreteras” Jalapa, Tabasco, 2024.

El cdmo: la solucion del
problema

Contribuir a impulsar una distribucién
territorial mas equitativa y eficiente de las
oportunidades de desarrollo, orientando
las relaciones entre el municipio y sus
ocupantes, vinculando las actividades
humanas, productivas y el espacio, con el
fin dltimo, de mejorar la calidad de vida de
las generaciones presentes y futuras

mediante

una infraestructura
carretera correctamente
operante

Sujeto: Poblacion o area de enfoque
Propésito

Verbo en presente

Complemento: resultado
logrado

La infraestructura carretera del municipio

mejora

sus condiciones para el
transito poblacional.

Productos terminados o servicios

Componente 1 proporcionados

Verbo en participio pasado

Infraestructura de la red caminera

mejorada

Sefialética horizontal y vertical en
viabilidades y carreteras municipales

Componente 2

mejoradas

Sustantivo derivado de un verbo

Complemento

Actividad 1.1 Identificacion

de la red caminera que necesita
mantenimiento, rehabilitacion
y/o modernizacion.

Actividad 1.2 Rehabilitacion

de la red de infraestructura
caminera.

Actividad 1.3 -
Mantenimiento.

a lared de infraestructura
caminera

Actividad 1.4
i Modernizacién

a lared de infraestructura
caminera

Actividad 2.1 Modernizar

los sefialamientos viales

Actividad 2.2 Mantenimiento

a los sefialamientos viales

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en el Expediente de ML-MIR del programa
presupuestario KOO7 Carreteras, suministrado por el Municipio y de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para

Resultados (SHCP).
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La sintaxis de cada uno de los niveles de la MIR estd redactada segun las
indicaciones establecidas en la guia para la construccion de la MIR emitida
por la SHCP. Sélo se observa a nivel Actividad 2.1 redactar el verbo tal como
se recomienda en la guia “Sustantivo derivado de un verbo”, que en este
caso seria “Modernizacion”.

En general, se observa ccumplimiento en cuanto a la sintaxis recomendada,
solo se recomienda que se mantenga esta estructura para el desarrollo de
las demds actividades o en caso de reestructurarse la MIR.

Andlisis de la l6gica vertical de la MIR

Ofro tema relevante que se debe analizar dentro de la MIR antes de valorar
cada uno de sus indicadores, es la légica vertical, lo que permite verificar la
relacion causa-efecto directa que existe entre los diferentes niveles de la
matriz.

De esta manera, la lectura del andlisis deberd reflejar si con la suma de las
actividades, mds el supuesto, se logrard producir el componente; si mas el
supuesto alcanzard el propdsito del programa; y finalmente, si éste
contribuird al logro del fin. Por lo tanto, si se contribuye al logro del fin y los
supuestos son adecuados se ‘“garantizard la sustentabilidad de los
beneficios del programa” (CONEVAL, 2011).

En la siguiente figura se muestra esquemdaticamente el andlisis de las
actividades para cada componente, es decir, que acciones hay que llevar
a cabo para producir y/o entregar los bienes y servicios del programa vy si los
supuestos asociados a cada nivel influyen en el logro de cada uno de los
componentes para los que se identificaron dichas actividades.

A continuacién, se analizard cada uno de los niveles de la MIR del programa
KOO7 Carreteras y la relacidon causal entre sus objetivos y sus respectivos
supuestos.
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Figura 4.2 Relacion causal Actividades - Componentes, entre objetivos y
supuestos del Programa “K007 Carreteras” Jalapa, Tabasco, 2024

JALARA

Actividad 1.1 Supvesto -

-_— L} L} _— L] _— _— “
Identificacién de la red {
caminerd que necesita .
o | Se tiene el acceso a todas las

mantenimiento, Componente 1

rehabiitacién y/o I viabilidades del municipio
modernizacién.
o — Infraestructura de la red
Actividad 1.2 Supuesto caminera mejorada.
I
N
~——, Rehabilitacién de la red I Existen condiciones técnicas
de infraestructura para poder realizar la
L caminera rehabilitacion
-
bt — o ——
Q
c
o Actividad 1.3 Supuesto
o — EE EEE S S O oy
17
= Mantenimiento a la red Xisten condiciones tecnicas
%” ~ de infraestructura | para poder realizar el I
1] - . c
‘q:'; £ caminera. l mantenimiento |
> lED — e o o o e o
= O .
S & Actividad 1.4 Supuesto
_— — —_— _— — _— —
T3 . . N =D
g_ o© Modemizacion a la red I Existen condiciones técnicas I
v . .
@ -2 de infraestructura para poder realizar la
83 caminera l modernizacion.
:.3 8 — . e e e e e
[1+]
=
—
Q Actividad 2.1 Supuesto
g. —— o . . . o o,
> . . l
3 . Existen condiciones c te 2
o Modermizar los . omponente
< - . . adecuadas para garantizar el |
g sefialamientos viales o e
] l manteniumiento - .
- - l Sefalética horizontal y
e . -
-/ Actividad2.2 s ; vertical en viabilidades v
ctividad 2. upuesto . .
f T —p - s e . \ carreteras IllunIClpales
. Las condiciones ambientales mejoradas
ST E 2 1 I permitan realizar el I
sefialamientos viales mantenimiento |

-_—eam e e e = .
—

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en el Expediente de ML-MIR del
programa presupuestario K007 Carreteras, suministrado por el Municipio y de la Guia para el disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados (SHCP).

Se observa una relacion causal adecuada entre las actividades con el
componente 1, es decir, si se identifica la red caminera que requiere
mantenimiento, rehabilitacion o modernizaciéon y se brinda el servicio de
rehabilitarla, dar el mantenimiento o las mejoras requeridas se generard una
infraestructura de la red caminera mejorada.
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Para la relacion causal Actividades - Componente 2, de igual forma esta es
adecuada y directa, es decir, si se moderniza y se da mantenimiento a los
senalamientos viales se contard con una senalética horizontal y vertical en
viabilidades y carreteras mejorada.

JALARA

En cuanto a los supuestos estos son pertinentes y se reflejan como factores
externos al programa que se deben dar para lograr dicho objetivo o realizar
la actividad.

Figura 4.3 Relacién causal Componentes — Propdsito - Fin, enire objetivos y
supuestos del Programa “K007 Carreteras” Jalapa, Tabasco, 2024

4N EEEEEEEEEEE NN NN NN NN NN NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
L]

La poblacion hace uso de la infraestructura carretera

( ¢Cudlesla \

contribucién del Contribuir a impulsar una distribucion territorial mas equitativa y eficiente de las
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carreteras municipales mejoradas

Componente

. . Sefialética horizontal y vertical en viabilidadesy
Infraestructura de la red caminera mejorada.

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en el Expediente de ML-MIR del
programa presupuestario K007 Carreteras, suministrado por el Municipio y de la Guia para el disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados (SHCP

En cuanto al andlisis de la relacidon causal entre componentes y propdsito se
observa que aungue hay una relacidon causal, en el caso del componente
1 parece repetitivo con el propdsito, es decir, una infraestructura de red
caminera mejorada genera que la infraestructura carretera del municipio
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mejora sus condiciones. Es el férmino “mejorar” el que hace referencia a lo
mismo y no se logra identificar la diferencia entre el componente y el
propodsito. Una recomendacioén es que a nivel propdsito se cambie el
termino, por ejemplo a “Condiciones Adecuadas” y se describa que se
entenderd por una red carreteras con condiciones adecuadas.

En la relacidon causal propdsito —fin, se observa relacion causal, lo primero
que se observa es que No es un objetivo conciso y puntual, sino que abarca
diversos temas, por lo que se recomienda acotarlo por ejemplo al tema del
desarrollo econdmico que se plantea, asi se tendria que él contar con
infraestructura carretera con mejores condiciones contribuye al logro de
desarrollo econémico de los habitantes del municipio.

Asi, en general se observa que existe relacion causal entre los niveles de la
MIR presentados, sin embargo, a nivel Componente 1 se debe replantear el
supuesto ya que esto es una accidn que el municipio puede controlar por
medio de auditorias a los contratistas y supervision de la obra, esto no
corresponde a un riesgo externo como supuesto, de igual forma el supuesto
a nivel propodsito se debe replantear.

Una vez presentado este panorama global de la MIR y de sus instrumentos
de planeacion, en los siguientes apartados se realizard el andlisis de las
etapas que se identifican en los TAR de CONEVAL para este tipo de
evaluacion y que se centraran en valorar los indicadores, con base en la
informacién proporcionada por el municipio y de la investigacion y
confrontacion de los datos realizada por TECSO.
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4.4 Andlisis Etapa 1: Valoracioén Integral

En esta etapa se valora el cumplimiento de los criterios de Relevancia,
Adecuacion, Claridad y Monitoreabilidad para cada uno de los indicadores
contenidos en la MIR del Programa K007 Carreteras, tal como se especificd
en la metodologia.

La MIR del programa *K007 Carreteras” cuenta con 10 indicadores; uno @
nivel Fin, uno a nivel propdsito, 2 a nivel componentes y é para las
actividades; por lo tanto, el puntaje final méximo que podrd alcanzar el
Programa es de 160 puntos, correspondientes a: 16 puntos a nivel Fin, 16
puntos a nivel Propdsito, 32 puntos a nivel Componentes y a nivel
Actividades 96 puntos. Considerando este puntaje la valoracion para esta
etapa fue de 89 puntos que representa un 56% del total, en el siguiente
cuadro se puede ver a detalle la calificacion para cada indicador.

Cuadro 4.6 Valoracion final Etapa 1: Valoracidn Integral del programa K007 Carreteras, Jalapa, Tabasco, 2024.

Puntaje Final de la
Etapa Puntaje por Nivel Puntaje por Indicador Puntaje por Criterio

Punto Punto
Puntos % Nivel s % Indicador Criterio

Relevancia 0 0%
Adecuacién 1 33%
Nivel Fin 3 109 Indicador Fin 3 109
% % | Claridad 1 17%
Monitoreabilidad 1 20%
Relevancia 1 50%
63 dicad 63 Adecuacién 2 67%
. L. Indicador
Nivel Propdsito 10 % | Propésito 10 % | claridad 6 100
%
Monitoreabilidad 1 20%
Relevancia 1 50%
89 56% Indicador 5o | Adecuacion 2 67%
Componente 8 o
1 % | Claridad 4 67%
Nivel 53 Monitoreabilidad 1 20%
17
Componentes % Relevancia 1 50%
Indicador Adecuacién 2 67%
56
Componente 9 o
2 % | Claridad 5 83%
Monitoreabilidad 1 20%
Relevancia 1 50%
. . 50 | Indicador 56 » o
Nivel Actividades 48 % | Actividad 1.1 9 g | Adecuacion 2 67%
Claridad 4 67%
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Cuadro 4.6 Valoracion final Etapa 1: Valoracion Integral del programa K007 Carreteras, Jalapa, Tabasco, 2024.
Puntaje Final de la

Etapa Puntaje por Nivel Puntaje por Indicador Puntaje por Criterio
Punto Punto
Puntos % Indicador Criterio
Monitoreabilidad 2 40%
Relevancia 1 50%
Indicador 56 Adecuacién 2 67%
- 9
Actividad 1.2 % | Claridad 4 67%
Monitoreabilidad 2 40%
Relevancia 1 50%
Indicador 13 Adecuacién 1 33%
. 2
Actividad 1.3 % | Claridad 4 67%
Monitoreabilidad 2 40%
Relevancia 1 50%
Adecuacién 2 67%
Indicador ) 13
Actividad 1.4 % | claridad 6 100
%
Monitoreabilidad 2 40%
Relevancia 1 50%
dicad Adecuacién 2 67%
Indicador
) 0 0%
Actividad 2.1 Claridad 6 1'?0
%
Monitoreabilidad 2 40%
Relevancia 0 0%
Indicador Adecuacién 0 0%
Actividad 2.2 0 0%
ctividad 2. Claridad 0 0%
Monitoreabilidad 0 0%
Fuente: Elaborado por TECSO con base a los Términos de Referencia de la Evaluacion de Indicadores. CONEVAL.

El programa presupuestario “K007 Urbanizacion” del municipio de Jalapa
Tabasco, para el ano fiscal 2024 contdé con su respectiva Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR)", lo cual coloca al municipio en la ruta de
la construccion de una administracion orientada al logro de resultados y el
desarrollo de estas evaluaciones le brindard elementos para reestructurar y
actualizar dicho instrumento dadas las necesidades y requerimientos del
municipio en el tema de infraestructura urbana.

De esta forma, la calificacion obtenida para la etapa 1, conforme a la
formula que se explicd en la metodologia seria:
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1_pe1x30_89x30_1668 .
cel = omel 160 L° puntos

Estas valoraciones que representan un 56% del total de la puntuacion
posible, aunque parezcan bajas lo que nos refleja es la importancia que ya
se le ha venido dedicando al disenar estos instrumentos que son un primer
paso para llevar un control y seguimiento a los resultados de los programas.

Ahora el punto radica en que primero se debe identificar puntualmente la
problemdtica a atender, el objetivo que se desea lograr y plasmar asi
indicadores pertinentes y adecuados para verificar el logro de los objetivos,
en el desempeno del programa y asi contribuir a la toma de decisiones en
cuanto a las acciones a desarrollar para el logro de estos.

A continuacion, se detalla el andlisis de cada uno de los criterios que
componen esta etapa 1, para cada uno de los indicadores presentados en
la MIR del programa *K007 Carreteras”.

Fin

A continuacion, se hard el andlisis sobre el indicador del nivel de objetivo de
Fin del programa K007 Carreteras, para esto nos apoyaremos en la siguiente
figura:
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Figura 4.4 Andlisis del Indicador de Fin del programa “K007 Carreteras”
Jalapa, Tabasco 2024
Objetivo de Fin
Nombre Porcentaje de kildmetros de vias terrestres de comunicaciénen
Contribuir 2 optimo estado
l DEhnean Mejoramiento de la movilidad y conectividad del municipio.
impulsar una distribucién Kilometros de vias terrestres de comunicacién

territorial més equitativa y Férmula de Calculo mejoradas 100
eficiente de las oportunidades Kilometros de vias terrestres de comunicacié

de desarrollo, orientando las Programadas
relaci entre el municipio y Frecuencia de Anual

sus ocupantes, vinculando las
actividades humanas,
productivas y el espacio, con el

Medicién

Medios de Verificacion Informacién Estadistica y Geogréfica del Estado para México en

fin de mejorar la calidad de Cifras
ida del i icienci
vida defas generaclones Dimension Eficiencia
presentes y futuras
Tipo Estratégico
Sentido Ascendente
mediante Linea Base S.D.
l Meta S.D.

una infraestructura carretera
correctamente operante.

Relevancia Adecuacion Claridad Monitoreabilidad

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en la MIR del programa.

El indicador establecido para este nivel es “Porcentaje de kilbmetros de vias
terrestres de comunicacion en optimo estado”, el cual se define como el
Mejoramiento de la movilidad y conectividad del municipio. Es importante
resaltar que en la definicion del indicador es un apartado en el que se debe
especificar sobre lo que es lo que va a medir este indicador, es decir, que
implica o en que consiste tener vias terrestres en 6ptimo estado, que se debe
cumplir o que caracteristicas, pues como se define es mds referente a un
efecto de lo que genera estas vias en 6ptimas condiciones. Se clasifica
como un indicador estratégico y su dimensidon es de eficiencia, con
medicion anual.

Asi una observacién y en general para todos los indicadores de los diversos
programas que lleva el municipio, es que en la definicion del indicador se
utilice para especificar qué es lo que busca medir el indicador, no debe
repetir el nombre del indicador ni el método de cdiculo.
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Aungue estd construido matemdaticamente de forma adecuada, pues tiene
dos variables y representa un porcentaje; tiene algunas inconsistencias en el
cumplimiento de los criterios de calidad que se valoran en esta etapaq, los
cuales se detallan a continuacion.

JALAPRA

» Relevancia: En el indicador no se identifica claramente su
contribucion para verificar el logro del objetivo a nivel Fin, pues es un
indicador que hace referencia a los kilbmetros de vias en optimo
estado pero no nos permite valorar lo que se propone como objetivo
de Fin referente a la distribucidn territorial equitativa y eficiente de las
oportunidades de desarrollo.

Es decir, en el indicador no se identifica claramente su contribucidon
para verificar el logro del objetivo a nivel Fin, qué medir y en quién
medirlo.

Como se comentd en el apartado del Andlisis general de la MIR un
primer paso es reestructurar el Fin del programa donde se identifique
con claridad el objetivo a nivel superior al que se busca contribuir a su
logro con el objetivo de este programa y asi definir un indicador
acorde gue nos permita valorar sus resultados.

Es un indicador que nos arroja datos sobre que infraestructura cuenta
con las caracteristicas requeridas del total de la infraestructura urbana
pero no nos permite valorar lo que se propone referente a la
distribucion territorial eficiente.

De igual forma no se cuenta con informacion sobre la meta a lograr
por lo que se carece de elementos para identificar la relevancia de
este indicador.

» Adecuacion: Ante este tema, se observa que el nombre del indicador
es auto explicativo, no obstante, se establece que el indicador carece
de adecuacion en su formula de cdlculo, pues no aporta la
informaciéon suficiente para emitir un juicio del desempeno del
Programa a nivel dellogro del objetivo de Fin, pues sus variables miden
carreteras mejoradas contra lo programado y no esto no es lo que se
busca en este nivel.
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» Claridad: En cuanto al criterio de calidad en primer lugar se observa
para este indicador que en el método de cdlculo no se recomienda
en el numerador utilizar variables referentes a lo programado, ya que
esto es un dato susceptible a cambios y no puede llegar a representar
lo que realmente se requiere, la recomendacién para este caso es
hacerlo sobre total de kildbmetros de vias de comunicacidon que
requieren mejoras.

JALAPRA

» Monitoreabilidad: para este requisito se tiene una frecuencia de
medicion anual la cual es adecuada, se identifica como medios de
verificacion los “Informacion Estadistica y Geogrdfica del Estado para
México en Cifras”, sin embargo, no se tiene el dato preciso para ubicar
dénde es posible consultar dicha informacion, validarlo y poder
determinar si estos medios aportan la informacién requerida para el
cdlculo del indicador, asi mismo tampoco se tiene el dato de
frecuencia de medicidén y medios de verificacion para cada una de
las variable del indicador. Por lo que se carece de informacién para
poder identificar si se hace un seguimiento al indicador.

Propésito

En la siguiente figura se desagrega el indicador del objetivo a nivel propodsito:
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Figura 4.5 Andlisis del Indicador de Propésito del programa “K007
Carreteras” Jalapa, Tabasco 2024

Proporcion de mejoramiento de lared de
Nombre : }
infraestructura caminera
Kilometros de infraestructura caminera que han
Objetivo de Propésito Definicion sido rehabilitados y que se encuentran en mejor
estado
i ) Kilometros de Infraestructura caminera
Férmula de mejorada ¥100
La infraestructura carretera Calculo Total de kilometros de red caminera en el
. . Municipio
del municipio mejora sus
condiciones para el transito Frecuenciade
. . Anual
poblacional. Medicién
Medios de : - .
ies s Registros administrativos
Verificacion
Dimensién Eficacia
Tipo Estratégico
Sentido Ascendente
Linea Base S.D.
Meta S.D.

Relevancia Adecuacion >

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en la MIR del programa.

El indicador establecido para este nivel es “Proporcion de mejoramiento de
la red de infraestructura caminera”, y su definicidn se establece como
“Kildbmetros de infraestructura caminera que han sido rehabilitados y que se
encuentran en mejor estado”, siendo esta acorde, pues detalla que es lo
que busca medir el indicador, sin embargo se observa que el nombre del
indicador hace referencia a “Mejoramiento” y la definicibn habla de
rehabilitados”, términos que pueden llegar a ser diferentes, por lo que se
debe diferenciar que se tomard por mejorada y que por rehabilitada, o
unificar estos conceptos tanto en el nombre como en la definicion porque
a nivel método de cdlculo la variable del denominador hace referencia a
“mejorada”.

Considerando esto la recomendacion seria unificar el concepto en el
apartado de "Definicion a mejorada’” especificando que se entenderd por
via mejorada.
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También se observa que el indicador esta formulado de forma correcta y es
acorde para medir los resultados del objetivo propuesto para este nivel, sin
embargo, no se cuenta con informacidn sobre la linea base y meta a lograr
por lo que se carece de elementos para establecer criterios como la
adecuacion y Monitoreabilidad de este indicador.

En particular en cuanto a los criterios de valoracion para esta etapa 1 se
observo lo siguiente:

» Relevancia: Es un indicador relevante, pues las variables establecidas
permiten obtener informacion relevante del objetivo al cual se
encuentra asociado, permitiendo analizar el desempeno del
programa.

» Adecuacién: La principal carencia ante este tema es que el indicador
no tiene establecida una meta anual que permita realizar un andlisis
y emitir un juicio del desempeno del Programa a nivel propdsito.

» Claridad: Es un indicador es adecuado pues identifica con claridad
qué es lo que busca medir. Su nombre y formula de cdlculo son
coherentes, asi como su definicion y variables.

» Monitoreabilidad: se establece una frecuencia de medicidn anual la
cual es adecuada, se identifica como medios de verificacion los
“Registros Administrativos”, sin embargo, no se tiene el dato preciso
para ubicar donde es posible consultar dicha informacién, validarlo y
poder determinar si estos medios aportan la informacion requerida
para el cdlculo del indicador, y si se lleva a cabo una
Monitoreabilidad al indicador.

Componente 1

La MIR del programa “K007 Carreteras” para el ejercicio fiscal 2024 cuenta
con 2 compontes. En la siguiente figura se desagrega el indicador del
objetivo a nivel Componente 1:
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Figura 4.6 Andlisis del Indicador de Componente 1 del programa “K007
Carreteras” Jalapa, Tabasco 2024

Tasa de variacion de Infraestructura de lared

Nombre ) .
caminera mejorada
S, Calles, vialidades y carreteras que se le ha dado
Definicion .
mantenimiento.
Objetivo de Componente 1 ‘ )
. Km de la infraestructura de la red carretera mejorada
Férmula de en el aiio final .
. 100
Calculo

Km de la infraestructura de la red carretera mejorada
en el afo inicial

Infraestructura de la red Frecuenciade

Anual

caminera mejorada. Medicién
Vl\ed:ai;li::;sc;::; Mapeo y Registros de obra
Dimension Eficiencia
Tipo Gestion
Sentido Ascendente
Unidad de Tasa
Medida
Linea Base S.D.
Meta S.D.

Relevancia Adecuacion Monitoreabilidad

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en la MIR del programa.

El objetivo establecido para este componente es “Infraestructura de la red
caminera mejorada”, el indicador establecido para este nivel es “Tasa de
variacion de Infraestructura de la red caminera mejorada”, del cual se
observa que es repetitivo con el objetivo propuesto a nivel propdsito, pues
los dos hacen referencia a vias mejoradas.

Al revisar la definicidon se tiene que es “Calles, vialidades y carreteras que se
le ha dado mantenimiento”, la cual establece como termino principal el
“mantenimiento”, por lo que se puede deducir que el objetivo del nivel y el
nombre del indicador se puede entender como “Mantenimiento”, sin
embargo, el mantenimiento corresponde a una actividad, es importante
que el municipio defina bien esto y lo aclare para evitar repeticiones e
indicadores duplicados.

A continuacion se detallan algunas observaciones particulares para los
criterios de esta etapa para el indicador.
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» Relevancia: El indicador es relevante permite identificar claramente
su confribucion para verificar el logro del objetivo a este componente,
es decir arroja un dato que permitird analizar como se ha mejorado la
infraestructura de la red caminera comparada de un ano a otro. Sin
embargo se carece del dato de meta.

JALAPRA

» Adecuacién: El indicador cumple con el criterio de adecuaciéon ante
el tema de que permite valorar el desempeno del Programa para el
componente 1, sin embargo, al no tener establecida una meta se
limita el poder realizar un andlisis y emitir un juicio del desempeno del
Programa para este componente.

» Claridad: El nombre del indicador es adecuado y se correlaciona con
el método de cdlculo, sin embargo, en la definicion hace referencia
a otro tema que es el mantenimiento, por lo que como se ha venido
recomendando estas diferencias de términos se deben unificar es
esclarecer que se entenderd por ellas.

» Monitoreabilidad: se establece una frecuencia de medicidn anual la
cual es adecuada, se identifica como medios de verificacion el
“Mapeo y Registros de Obras”, sin embargo, no se tiene el dato
preciso para ubicar dénde es posible consultar dicha informacion,
validarlo y poder determinar si estos medios aportan la informaciéon
requerida para el cdlculo del indicador, vy si se lleva a cabo una
Monitoreabilidad al indicador.

Componente 2

En la siguiente figura se desagrega el indicador del objetivo a nivel
Componente 2:
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Figura 4.7 Andlisis del Indicador de Componente 2 del programa “K007
Carreteras” Jalapa, Tabasco 2024

Tasa de variacion de sefialamientos viales en

Nombre A .
Gptimas condiciones
Definicién Se entiende por la cantidad de sefialamientos
viales que se encuentran en buen estado.
Objetivo de Componente 2 Km de Infraestructura caminera
Férmula de con beAna]alI'[l'lllent(fh wa]e:.yenloptlma:.
. condiciones en el afio final .
Célculo Km de infraestructura camimera con sefalamientos 100

viales en ptimas condiciones en el afio iniclal

Sefialética horizontal y
vertical en viabilidades y

Frecuenciade
Anual

carreteras municipales Medicion
mejoradas. \x:‘:ii::':?;n Mapeo y registros de obra
Dimensién Eficiencia
Tipo Gestion
Sentido Ascendente
Unidad de Tasa
Medida
Linea Base S.D.
Meta S.D.

Relevancia Adecuacion Monitoreabilidad

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en la MIR del programa.

Para el componente 2 se tiene como objetivo “Senalética horizontal vy
vertical en viabilidades y carreteras municipales mejoradas”, medido a
través del indicador “Tasa de variacion de senalamientos viales en dptimas
condiciones” y se define como “Se entiende por la canfidad de
senalamientos viales que se encuentran en buen estado”.

El objetivo y el nombre del indicador se correlacionan y son adecuados, solo
se observa a nivel de la definicidn que en esta no se identifica que medird
el indicador o que se entenderd por buen estado, es mas repetitiva con el
nombre.

A continuacion se detallan algunas observaciones particulares para los
criterios de esta etapa para el indicador.

» Relevancia: Es un indicador relevante ya que permite identificar
claramente su contribucion para verificar el logro del objetivo a este
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componente, es decir arroja un dato que nos permitird analizar las
mejoras en la senalética vial del municipio. Sin embargo se carece del
dato de meta.

» Adecuacidén: La informacion que proporciona el indicador permite
valorar el desempeno del Programa para el componente 2, sin
embargo, al no tener establecida una meta se limita el poder realizar
un andlisis y emitir un juicio del desempeno del Programa a nivel.

» Claridad: Es un indicador apropiado pues identifica con claridad qué
es lo que busca medir. Su nombre y formula de cdlculo son
coherentes, asi como sus variables. Sélo se observa a nivel definicion
que esta sea mads referente alo que busca medir el indicador y no sea
repetitiva con su nombre.

» Monitoreabilidad: se establece una frecuencia de medicién anual la
cual es adecuada, se identfifica como medios de verificacion el
“Mapeo y Registros de Obras”, sin embargo, no se tiene el dato
preciso para ubicar donde es posible consultar dicha informacion,
validarlo y poder determinar si estos medios aportan la informaciéon
requerida para el cdlculo del indicador, vy si se lleva a cabo una
Monitoreabilidad al indicador.

Actividad 1.1

La MIR del programa “K007 Carreteras” cuenta con seis actividades cada
una con su respectivo indicador. A continuacidn se presenta el andlisis para
el indicador de la Actividad 1.1.

124



JALAPA!

O

Figura 4.8 Andlisis del Indicador de Actividad 1.1 del programa “K007

Carreteras” Jalapa, Tabasco 2024

I

Identificacion de la red

Nombre indice del estado de la red caminera
S Estado de la red caminera que necesita
Definicion - e R
mantenimiento, rehabilitacién y/o modernizacion
_— .. Km de red caminera en los que se verificd necesitan
Objetivo de Actividad 1.1 Formula de algin tipo de mantenimiento,
Calculo rehabilitacion y /o modernizaciénues

*100

Total de km de red caminera en el municipio

Frecuenciade

caminera que necesita Medicién Anual
mantenimiento, -
rehabilitacién y/o Me.d.los de Mapeo
modernizacion Verificacion
Dimension Eficacia
Tipo Gestion
Sentido Ascendente
Unidad de Medida indice
Linea Base S.D.

Meta

s.D.
Claridad Monitoreabilidad

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en la MIR del programa.

El objetivo propuesto para esta actividad es “ldentificacion de la red
caminera que necesita mantenimiento, rehabilitacion y/o modernizacion”,
medible mediante el indicador “indice del estado de la red caminera” y su
definicion establece “Estado de la red caminera que necesita
mantenimiento, rehabilitaciéon y/o modernizacion”.

En general se observa que es un indicador adecuado, formulado de forma
correcta que va a arrojar datos que permitan dar un seguimiento al
desarrollo del programa, sin embargo, se observa que se carece de una
meta y linea base establecidas con cual se limita el hacer un andlisis del
logro del programa.

A continuacién se detalla el andilisis de los criterios de valoracion para esta
etapa:

» Relevancia: Es un indicador relevante, pues se identifica claramente
su contribucion para verificar el logro del objetivo al cual estd
asociado, es decir que medir, y sobre que medirlo, que seria el
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mantenimiento en los espacios publicos. Sin embargo carece del
establecimiento de una meta.

» Adecuacion: El indicador brinda datos que permiten valorar el
desempeno del Programa, es decir que se ha logrado, sin embargo la
principal observaciéon como se ha mencionado anteriormente es que
se carece de una meta que permita dar seguimiento y establecer
como ha sido el desempeno del programa.

» Claridad: Es un indicador que cumple con el criterio de claridad, se
identifica claramente que es lo que busca medir, su nombre es auto
explicativo, variables, definicion y método de cdiculo son
congruentes.

» Monitoreabilidad: para este requisito se tiene una frecuencia de
medicion anual la cual considerando que es el levantamiento de un
mapeo es adecuada, se identifica como medios de verificacion el
“Mapeo”, sin embargo no se tiene el dato preciso para ubicar donde
es posible consultar dicha informacidn, si esta sistematizada, validarlo
y poder determinar si estos medios aportan la informacién requerida
para el cdlculo del indicador a este nivel.

Actividad 1.2

En la siguiente figura se desagrega el indicador del objetivo a nivel Actividad
1.2:
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Figura 4.9 Andlisis del Indicador de Actividad 1.2 del programa “K007

Carreteras” Jalapa, Tabasco 2024

Nombre Porcentaje de rehabilitacion de lared de
infraestructura caminera
Objetivo de Actividad 1.2 - - §
Definicién Kildmetros de vialidades, carreteras que han sido
i mejorados.
Eérmula de Kmde ;’::Afraesrrucrura caminera r'eimbl'lfrados*luo
L m de Infraestructura caminera
Rehabilitacién de la red de Calculo que requieren rehabilitacién
infraestructura caminera Frecuenciade
Medicién Semestral
Medios de .
Verificacion Mapeo y registros de obra
Dimensién Eficiencia
Tipo Gestion
Sentido Ascendente
Unidad de Porcentaje
Medida
Linea Base S.D.
Meta

5.D.
Claridad Monitoreabilidad

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en la MIR del programa.

El objetivo de la actividad 1.2 es “Rehabilitacion de la red de infraestructura
caminera”, el cual se medird a través del indicador “Porcentaje de
rehabilitacion de la red de infraestructura caminera”, el cual tiene por
definicion “Kilbmetros de vialidades, carreteras que han sido mejorados”.

La principal observacion ante este indicador recae sobre la definicion, pues
esta hace referencia a “kildmetros mejorados”, y tanto el objetivo como el
nombre y variables del indicador son referentes a la rehabilitacion. Asi, la
recomendacion es que se readecue este término en la definicion y que sea
homogéneo con lo planteado en el objetivo y nombre del indicador,
estableciendo asi que lo que se busca medir es la rehabilitacion y esta como
se define.

A contfinuacion se detalla el andilisis de los criterios de valoracion para esta
etapa:
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» Relevancia: El indicador aporta informaciéon relevante para medir el
desempeno del programa, sin embargo, no se cuenta con una meta
que permita identificar el logro de dicho objetivo, por lo cual se
carece de este elemento lo que limita a que sea un indicador
totalmente relevante.

JALAPRA

» Adecuacion: De igual forma ante este rubro de adecuacién el
indicador arrojard datos para poder emitir un juicio del programa a
este nivel, pero se limita al no tener una meta y linea base.

» Claridad: Se define lo que busca medir, su nombre es auto explicativo,
la formula de cdlculo estd planteada correctamente, sin embargo, a
nivel definicion esta no es congruente con las variables y el nombre.

» Monitoreabilidad: para este requisito se tiene una frecuencia de
medicion semestral la cual es adecuada, se identifica como medios
de verificacion el *“Mapeo y registros de obra”, sin embargo no se fiene
el dato preciso para ubicar dénde es posible consultar dicha
informaciodn, si esta sistematizada, validarlo y poder determinar si estos
medios aportan lo necesario para el cdlculo delindicador a este nivel.

Actividad 1.3

En la siguiente figura se desagrega el indicador del objetivo a nivel Actividad
1.3:
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Figura 4.10 Andilisis del Indicador de Actividad 1.3 del programa “K007

Carreteras” Jalapa, Tabasco 2024

Mantenimiento ala red de

O

Porcentaje de mantenimiento a la red de

Nombre . .
infraestructura caminera
Definicién Trabajos que se tienen que realizar para
Objetivo de Actividad 1.3 mantener el buen funcionamiento.
. Km de infraestructura caminera que
Formula de se le dio mantenimiento *100
Calculo Km deinfraestructura caminera

que requieren mantenimiento

Frecuencia de

Semestral

infraestructura caminera Medicion
\:\:‘rai‘fji?:c:ien Mapeo y registros de obra
Dimensién Eficiencia
Tipo Gestion
Sentido Ascendente
Unidat.i de Porcentaje
Medida
Linea Base S.D.

Meta

s.D.

D
Claridad Monitoreabilidad

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en la MIR del programa.

El objetivo a nivel de esta actividad se establece como “*Mantenimiento a
la red de infraestructura caminera” medida a través del indicador
“Porcentaje de mantenimiento ala red de infraestructura caminera”, el cual
se define como “Trabajos que se tienen que realizar para mantener el buen
funcionamiento”.

En general se fiene un indicador adecuado para este nivel, sin embargo, al
igual que en el indicador anterior se observa a nivel definicion que esta no
es clara y congruente con lo que establece el objetivo de la actividad y el
nombre del indicador, pues en general solo se colca que son los “trabajos
qgue se tiene que readlizar’, pero no se define que se entenderd por
mantenimiento o qué condiciones se deben dar para que se cumpla este
objetivo.

A continuacion se detalla el andilisis de los criterios de valoracion para esta
etapa:
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» Relevancia: El indicador identifica su contribucion para verificar el
logro del objetivo al cual estd asociado, es decir qué mediry en quién
medirlo, km de infraestructura que se le dio mantenimiento contra los
km de infraestructura que requieren mantenimiento. Informacion
relevante para medir el desempeno del programa, sin embargo, no
se cuenta con una meta que permita valorar el logro de dicho
objetivo, por lo cual se carece de este elemento lo que limita a que
sea un indicador totalmente relevante.

» Adecuacién: De igual forma ante este rubro de adecuacion el
indicador arrojard datos para poder emitir un juicio del programa a
este nivel, pero se limita al no tener una meta y linea base.

» Claridad: El indicador identifica con claridad que es lo que se busca
medir, el nombre del indicador se expresa correctamente y su formula
de cdilculo. Sin embargo, en la definicion no se precisa puntualmente
lo que se busca medir y en que consiste.

» Monitoreabilidad: para este requisito se tiene una frecuencia de
mediciéon semestral la cual es adecuada, se identifica como medios
de verificacion el *“Mapeo y registros de obra”, sin embargo no se tiene
el dato preciso para ubicar dénde es posible consultar dicha
informacion, si esta sistematizada, validarlo y poder determinar si estos
medios aportan lo necesario para el cdlculo del indicador a este nivel.

Actividad 1.4

En la siguiente figura se desagrega el indicador del objetivo a nivel Actividad
1.4:
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Figura 4.11 Andilisis del Indicador de Actividad 1.4 del programa “K007
Carreteras” Jalapa, Tabasco 2024

Porcentaje de modernizacion a lared de

Nombre . R
infraestructura caminera
Mejorar las condiciones de operacién y seguridad,
Objetivo de Actividad 1.4 Definicién se obtiene mediante la rectificacion del trazo,
i ampliacion del ancho de corona y calzada.
. Km de infraestructura caminera
Férmula de que se modernizaron "
Calculo Km de infraestructura caminera 100
Modernizacion a la red de que requieren modernizacién
infraestructura caminera .
Frecuenciade Semestral
Medicion
Medios de
g e Mapeo y registros de obra
Verificacion peayreg
Dimensidn Eficiencia
Tipo Gestion
Sentido Ascendente
Unidad de Porcentaje
Medida !
Linea Base 5.D.
Meta S.D

Claridad Monitoreabilidad

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en la MIR del programa.

La actividad 1.4 hace referencia a “Modernizacidén a la red de
infraestructura caminera”, medible mediante el indicador “Porcentaje de
modernizacidon a la red de infraestructura caminera”, definido como
“Mejorar las condiciones de operacion y seguridad, se obtiene mediante la
rectificacion del trazo, ampliacion del ancho de corona y calzada”.

El indicador planteado para este nivel es adecuado tanto en su relacion
nombre y método de cdlculo con el objetivo que se busca medir en esta
actividad.

Sélo se observa en la definicidon que se incluyen términos como “Mejorar las
condiciones de operacion y seguridad...”, de los cudles no se hace
referencia en el objetivo o nombre del indicador. Si se entendiera que
“mediante la rectificacion del trazo, ampliacion del ancho de corona y
calzada” se logra la modernizacion de la red caminera esto seria pertinente,
por lo que se recomienda revisar esta parte y aclarar esta definicion del
indicador.

131



O

A continuacion se detalla el andilisis de los criterios de valoracion para esta
etapa:

JALAPRA

» Relevancia: En el indicador se identifica su contribucidn para verificar
el logro del objetivo de esta actividad, es decir qué medir y en quién
medirlo, haciendo referencia a lo km de infraestructura que requieren
modernizacion de los que se identificd requieren modernizacion.

Sin embargo, no se cuenta con una meta que permita valorar el logro
de dicho objetivo, porlo cual se carece de este elemento lo que limita
a que sea un indicador totalmente relevante.

» Adecuacion: De igual forma ante este rubro de adecuaciéon el
indicador aporta la informacién suficiente para emitir un juicio del
desempeno de dicha actividad, sin embargo igual que con el criterio
anterior al carecer de una meta y linea base no posee todos los
elementos requeridos.

» Claridad: El indicador identifica con claridad que es lo que se busca
medir, el nombre del indicador se expresa correctamente y su formula
de cdlculo. Sin embargo, en la definicion al incluirse otros términos que
no se referencia en el objetivo de la actividad ni en el nombre del
indicador no queda claro puntualmente la definicion.

» Monitoreabilidad: para este requisito se tiene una frecuencia de
medicion semestral la cual es adecuada, se identifica como medios
de verificacion el *Mapeo y registros de obra”, sin embargo no se tiene
el dato preciso para ubicar dénde es posible consultar dicha
informacion, si esta sistematizada, validarlo y poder determinar si estos
medios aportan lo necesario para el cdlculo del indicador a este nivel.

Actividad 2.1

En la siguiente figura se desagrega el indicador del objetivo a nivel Actividad
2.1:
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Figura 4.12 Andilisis del Indicador de Actividad 2.1 del programa “K007
Carreteras” Jalapa, Tabasco 2024

Porcentaje de modernizacion de sefialamientos
Nombre .
viales
Definicion Reemplazo de los sefialamientos viales que se
Objetivo de Actividad 2.1 encuentran en mal estado.
i . Km de infraestructura caminera con
Férmula de sefialamientos viales modernizados *100
Célculo Km de infraestructura caminera que requieren
modernizacion de los sefialamientos viales
Modernizar los sefialamientos Frecuenciade ‘
1 o Semestra
viales Medicién
Medios de .
e s Registros de obra
Verificacion
Dimension Eficiencia
Tipo Gestion
Sentido Ascendente
Unidad de Porcentaje
Medida J
Linea Base S.D.
Meta

s.D.
Claridad Monitoreabilidad

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en la MIR del programa.

Como objetivo de esta actividad se tiene el “Modernizar los senalamientos
viales”, medible mediante el indicador “Porcentaje de modernizacion de
senalamientos viales” y definido como “Reemplazo de los senalamientos
viales que se encuentran en mal estado”.

Es un indicador adecuado para medir los resultados del programa en este
nivel de actividad, su definicion es clara y establece puntualmente que se
entenderd como el remplazo de aquellos senalamientos que estén en mal
estado.

Sélo se observa que se carece de una meta y una linea base establecida
que permita llevar un registro, control y seguimiento al desempeno del
programa, pues al carecer de esta informacién no se cuenta con un punto
de partida ni de qué es lo que se desea lograr como meta, lo que limita
valorar cual ha sido el resultado del programa.
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A continuacion se detalla el andilisis de los criterios de valoracion para esta
etapa:

JALAPRA

» Relevancia: En el indicador se identifica su contribucidn para verificar
el logro del objetivo de esta actividad, es decir qué medir y en quién
medirlo, pero como se comentd anteriormente al no identificar una
meta que permita valorar el logro de dicho objetivo, se carece de
este elemento lo que limita a que sea un indicador totalmente
relevante.

» Adecuacion: De igual forma ante este rubro de adecuacion el
indicador aporta la informacion suficiente para emitir un juicio del
desempeno de dicha actividad, sin embargo igual que con el criterio
anterior al carecer de una meta y linea base no posee todos los
elementos requeridos.

» Claridad: Es un indicador que cumple con el criterio de claridad, se
identifica puntualmente que eslo que busca medir, su nombre es auto
explicativo, variables, definicion y método de cdlculo son congruentes
con lo que se busca mediry con el objetivo.

» Monitoreabilidad: para este requisito se tiene una frecuencia de
medicion semestral la cual es adecuada, se identifica como medios
de verificacion el "Registros de obra”, sin embargo no se tiene el dato
preciso para ubicar donde es posible consultar dicha informacion, si
esta sistematizada, validarlo y poder determinar si estos medios
aportan lo necesario para el cdlculo del indicador a este nivel.

Actividad 2.2

En la siguiente figura se desagrega el indicador del objetivo a nivel Actividad
2.2:
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Figura 4.13 Andlisis del Indicador de Actividad 2.2 del programa “K007
Carreteras” Jalapa, Tabasco 2024

Nombre Porcentaje de mantenimiento a los sefialamientos
viales en la red caminera
Se entiende por mantenimiento a Ias acciones
Objetivo de Actividad 2.2 Definicién preventivas para mantener en buen estado los
i sefialamientos viales
, Km de infraestructura caminera con mantenimiento
Férmula de a los sefalamientos viales *100
Céleculo Km de infraestructura caminera que requieren
Mantenimiento a los mantenimiento en los sefialamientos viales
sefialamientos viales Frecuenciade
Medicién Semestral
Medios de .
Verificacion Registros de obra
Dimension Calidad
Tipo Gestién
Sentido Ascendente
Unidad de .
Medida Porcentaje
Linea Base S.D.
Meta

s.D.
Claridad Monitoreabilidad

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en la MIR del programa.

Esta Ultima actividad establece como objetivo el “Mantenimiento a los
senalamientos viales”, medible a través del indicador "Porcentaje de
mantenimiento a los senalamientos viales en la red caminera”, para el cual
se define como “Se entiende por mantenimiento a las acciones preventivas
para mantener en buen estado los senalamientos viales”.

Es un indicador adecuado para medir los resultados del programa en este
nivel de actividad, no obstante, en la definicion aunque se establece un
criterio es repetitivo con el objetivo, es decir no se relaciona puntualmente
que se entenderd por mantenimiento, que implica? Que acciones son?

También se observa que se carece de una meta y una linea base
establecida que permita llevar un registro, control y seguimiento al
desempeno del programa, pues al carecer de esta informacidon no se
cuenta con un punto de partida ni de qué es lo que se desea lograr como
meta, lo que limita valorar cual ha sido el resultado del programa.
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A continuacion se detalla el andilisis de los criterios de valoracion para esta
etapa:

JALAPRA

» Relevancia: En el indicador se identifica su contribucidn para verificar
el logro del objetivo de esta actividad, es decir qué medir y en quién
medirlo, sin embargo se carece de una meta que permita valorar el
logro de dicho objetivo.

» Adecuacion: el indicador aporta informacién adecuada para emitir
un juicio del desempeno de dicha actividad, sin embargo igual que
con el criterio anterior al carecer de una meta y linea base no posee
todos los elementos requeridos.

» Claridad: Es un indicador que cumple con el criterio de claridad, se
identifica puntualmente que es lo que busca medir, su nombre es auto
explicativo, variables, definicion y método de cdlculo son congruentes
con lo que se busca mediry con el objetivo.

» Monitoreabilidad: para este requisito se fiene una frecuencia de
medicion semestral la cual es adecuada, se identifica como medios
de verificacion el “Registros de obra”, sin embargo no se tiene el dato
preciso para ubicar donde es posible consultar dicha informacion, si
esta sistematizada, validarlo y poder determinar si estos medios
aportan lo necesario para el cdlculo del indicador a este nivel
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4.5 Andilisis Etapa 2: Valoracion Especifica

Como se establece en el apartado de metodologia en esta etapa se valora
los criterios de pertinencia tematica, factibiidad técnica, economia y
aporte marginal para los indicadores de Fin y Prop&sito contenidos en la MIR
del programa K007 Carreteras.

La calificacion obtenida fie de 21 puntos (58%), de los 36 posibles, de los
cuales 8 puntos (42%) corresponden al indicador de Finy 13 puntos (76%) al
indicador de propdsito.

Cuadro 4.7 Valoracion final Etapa 2: Valoracién Especifica del programa
K007 Carreteras, Jalapa Tabasco, 2024.

Nivel
Apartado

Fin Propdsito

Orientacion a resultados 3 6
Pertinencia temdtica 1 4
Factibilidad técnica 3 3
Economia 1 0
Aporte Marginal No Aplica No Aplica
Puntaje Maximo por Nivel 19 17
Puntaje Final por Nivel 8 13
Porcentaje Final por Nivel 42% 76%
Valoracién Final de la Etapa 21
Valoracion Final de la Etapa en % 58%
Fuente: Elaborado por TECSO con base a los Términos de Referencia de la
Evaluacién de Indicadores. CONEVAL.

Para su redacciéon los objetivos propuestos a nivel Fin y Propdsito cumplen
con la sintaxis recomendada, se especifica la poblacion o drea de enfoque.
En particular para el indicador de Fin, aunque cumple con los criterios
requeridos, este no es adecuado para este nivel pues no corresponde a un
indicador estratégico que permita establecer cudl ha sido el desempeno en
el objetivo propuesto.

De esta forma, la calificacidn obtenida para la etapa 2, conforme a la
formula que se explicd en la metodologia seria:
_ pezx30 21x30

2= = = 17.50 t
ce me? 36 puntos
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En cuanto a sus indicadores la principal observacion que se tiene es el de
carecer de elementos e instrumentos que permitan determinar si los medios
de verificacidon son suficientes y aportan los datos necesarios para poder
llevar un seguimiento a dichos indicadores y asi identificar el desempeno del
programa. Es decir, se carece de informacién para validar si los medios de
verificacion que se plantearon para cada indicador y sus variables, son los
adecuados y suficientes para poder contar con datos que permitan analizar
si se estan logrados los objetivos planteados a estos niveles.

A continuacion se detalla el andilisis para el nivel de Fin y Propdsito.

Fin

Orientacién a resultados del objetivo de Fin

En primer lugar se debe evaluar la sintaxis con la cual estd redactado el Fin
y si cumple con los criterios establecidos en la Guia para el diseno de la

Matriz de Indicadores para Resultados (SHCP), lo cual se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro 4.8 Sintaxis del Fin del Programa “K007 Carreteras” Jalapa, Tabasco, 2024.

El como: la solucion del

El qué: Contribuir a un objetivo superior Mediante/ a través de
problema

Contribuir a impulsar una distribucién
territorial mas equitativa y eficiente de las
oportunidades de desarrollo, orientando
las relaciones entre el municipio y sus
ocupantes, vinculando las actividades
humanas, productivas y el espacio, con el
fin dltimo, de mejorar la calidad de vida de
las generaciones presentes y futuras
Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en el Expediente de ML-MIR del programa

presupuestario KOO7 Carreteras, suministrado por el Municipio y de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados (SHCP).

una infraestructura
mediante carretera correctamente
operante

Se observa que el objetivo a nivel Fin de este programa estd redactado
conforme a lo establecido, es decir, se inicia con un “Contribuir a”
incluyendo el objetivo a nivel superior al que se busca conftribuir, el mediante
y finalizando con la solucidn que equivale a lo planteado en el propdsito del
programa.
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En segundo lugar se debe valorar como contribuye el objetivo de Fin a la
solucion de un problema y a la consecucidon de un objetivo superior de
orden nacional, sectorial, institucional, o de planeacién estatal o municipal.

A confinuacién, se identifica la vinculacion que fiene el objetivo de Fin del
programa “K007 Carreteras” con los objetivos de los planes de desarrollo
municipal, estatal, nacional, y/o programas sectoriales o institucionales; asi
como los objetivos de la Agenda 2030, esto con el fin de valorar la
orientacion a resulfados del programa en la contribucion al logro de
objetivos de politica publica superior.

Cuadro 4.9 Contribucion del Fin del programa “K007 Carreteras” a Objetivos de Politica Publica,

Jalapa Tabasco 2024

Nivel

Objetivo

Objetivo de Fin

Contribuir a impulsar una distribucion territorial mas equitativa y eficiente
de las oportunidades de desarrollo, orientando las relaciones entre el
municipio y sus ocupantes, vinculando las actividades humanas, productivas
y el espacio, con el fin dltimo, de mejorar la calidad de vida de las
generaciones presentes y futuras mediante una infraestructura carretera
correctamente operante.

Plan

Vinculacién

Plan Nacional de
Desarrollo 2019 — 2024

2. Politica Social

viii. Desarrollo Urbano y Vivienda

Plan Estatal de
Desarrollo 2019 — 2024

Objetivo
6.3.3.7. Ejecutar acciones de infraestructura carretera que incentiven el
crecimiento y desarrollo de los sectores econdmicos del estado.

Estrategia

6.3.3.7.1. Implementar mecanismos de colaboracién con el sector privado,
que coadyuven en la ejecucidn de proyectos carreteros de impacto regional
e intermunicipal, para brindar mayores oportunidades de bienestar social y
econdmico a la poblacién del estado de Tabasco.

Linea de Accion

6.3.3.7.1.2. Realizar proyectos de infraestructura carretera que amplien y
modernicen los caminos y puentes, con la finalidad de fortalecer la capacidad
productiva de los sectores econdmicos del estado.
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Cuadro 4.9 Contribucion del Fin del programa “K007 Carreteras” a Objetivos de Politica Publica,

Jalapa Tabasco 2024

Programa Sectorial
Ordenamiento
Territorial y Obras
Publicas 2019-2024,
Tabasco

Objetivo

6.12.8.1. Ejecutar obra publica para un desarrollo integral del estado con
miras al bienestar de todos los sectores de la sociedad.

Estrategia

6.12.8.1.1. Establecer programas de infraestructura publica para la
realizacidon de proyectos, mantenimientos, rehabilitaciones, conservacion y
construcciéon, en busca de una activacion de crecimiento detonante
econdmico y social en el estado.

Linea de accién

6.12.8.1.1.6. Mejorar las vialidades, caminos y puentes en el estado, para
estar en la vanguardia de comunicacién terrestre que permita un mejor
impulso regional y disminuya los tiempos de traslados.

Objetivo

6.12.8.7. Elevar el nivel de la infraestructura carretera de jurisdiccion estatal
que permita un mayor crecimiento social y econémico, para el desarrollo del
estado.

Estrategia

6.12.8.7.1. Impulsar la realizacién de proyectos ejecutivos que nos permitan
ampliar y modernizar la red de caminos y puentes en beneficio de la
poblacion.

Linea de accion

6.12.8.7.1.1. Realizar acuerdos con instancias federales, estatales,
municipales e iniciativa privada, para la elaboracién de proyectos, estudios
de perfectibilidad y costo beneficio de la infraestructura carretera.

Plan Municipal de
Desarrollo 2021 - 2024,
Jalapa Tabasco.

Objetivo
Eje 4. Ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Contribuir a impulsar una distribucion territorial mas equitativa y eficiente
de las oportunidades de desarrollo, orientando las relaciones entre el
municipio y sus ocupantes, vinculando las actividades humanas, productivas
y el espacio, con el fin dltimo, de mejorar la calidad de vida de las
generaciones presentes y futuras.

Estrategia

4.1.3 Mejoramiento a las vias de comunicacién terrestre Mejorar la movilidad
y conectividad de la poblacién que transite por el municipio de Jalapa,
mediante la creacidon, mejoramiento y conservacion de la infraestructura de
comunicacion terrestre.

Linea de accion
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Cuadro 4.9 Contribucion del Fin del programa “K007 Carreteras” a Objetivos de Politica Publica,

Jalapa Tabasco 2024

4.1.3.1 Rehabilitar, modernizar y dar mantenimiento a la red caminera, para
asi eficientar la intercomunicacién de las localidades, mejorando el
desplazamiento de personas y el transporte de la produccidn agropecuaria.

4.1.3.2 Modernizar y mantener en O6ptimas condiciones la sefialética
horizontal y vertical en vialidades y carreteras municipales, y establecer
acuerdos con el gobierno estatal y federal para el mejoramiento de las vias
de comunicacién.

Objetivo

9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién

sostenible y fomentar la innovacion.
Agenda 2030: Objetivos

del Desarrollo Meta

Sostenible 9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad,
incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el
desarrollo econémico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en
el acceso asequible y equitativo para todos

Fuente: Elaborado por TECSO con base a la MIR del Programa K007 Carreteras, Plan Estatal de Desarrollo
2019 — 2024 de Tabasco y el Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024, Programa Sectorial de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas, 2019 -2024, Tabasco, Plan Municipal de Desarrollo 2021 -
2024 Jalapa Tabasco y Organizacion de las Naciones Unidas.

El objetivo de Fin del programa K007 Carreteras se vincula y contribuye al
logro de algun objetivo de los diferentes planes y programas de politica
publica superior, es franscendental resaltar que dicha vinculacion se realizd
con los planes vigentes al ano en que se estd llevando la evaluacion es
decir, del 2024. Es importante recomendar que dicha vinculaciéon se siga
implementando para los ejercicios futuros con los diferentes planes vy
programas de gobierno vigente aplicables.

Es decir, el garantizar un resultado positivo al objetivo de “Contribuir a
impulsar una distribucidon territorial mds equitativa y eficiente de las
oportunidades de desarrollo...” se contribuye al logro de diversos objetivos
propuestos en los diferentes planes y programas de ofros niveles de
gobierno, asi como de organismos internacionales como lo es los objetivos
de Desarrollo Sostenible plasmados en la Agenda 2030.
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Pertinencia tematica del indicador de Fin

En este paso se analiza si el indicador aporta de manera efectiva
informacion sobre un resultado alcanzado y aborda una temdatica de orden
superior vinculada con los objetivos del Programa.

Recordemos que el indicador propuesto a este nivel es:

Porcentaje de kilémetros de vias Kilometros de vias terrestres de comunicacion
terrestres de comunicacién en mejoradas *100
Kilometros de vias terrestres de comunicacié
optimo estado Programadas

El indicador propuesto para este nivel cumple con criterios minimos de
pertinencia, aunque como se observd en la etapa anterior la variable del
numerador no es recomendable su uso por el riesgo ante sesgos de la
informacion.

Asi mismo, se observa que el indicador no brinda informacion adecuada y
suficiente para medir la contribuciéon del Programa al objetivo superior all
que se encuentra asociado, es decir, se tiene como objetivo de este nivel el
“Contribuir a impulsar una distribucion territorial mas equitativa y eficiente
de las oportunidades de desarrollo...”, ya que el indicador nos brinda
informacidén pero sobre la infraestructura carretera que ha sido mejorada,
pero no sobre lo que se estableé a nivel fin de una distribucion territorial
equitativa y eficiente de las oportunidades de desarrollo.

Este es un indicador de gestion, pues mide el avance o logro en un proceso
o resultado a lograr, pero no el impacto que esto genera en un objetivo de
nivel superior.

Factibilidad técnica del indicador de Fin

Se analiza si el indicador es factible técnicamente, es decir si el método de
cdlculo y los medios de verificacion permiten estimar de manera efectiva los
resultados a este nivel con los recursos (humanos, financieros, materiales, de
informacion, entre otros) con los que cuenta el Programa.

Como se comentd en la etapa 1 en el rubro de Monitoreabilidad para este
indicador, aunque se identifican como registros administrativos los medios
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de verificacion y en su mayoria son informes internos que no implica mayor
costo extra, se carece de informacidon para poder determinar si estan
sistematizados o se lleva un control y registro que se pueda tener acceso a
sus datos, y con ello contar con datos que permitan dar un seguimiento al
desempeno del programa.

JALARA

Economia

Se valora la utilidad del indicador para medir la contribucion del Programa
al logro de un objetivo superior v si justifica el costo o esfuerzo requerido.

Para este criterio de economia, al indicador no ser apropiado para medir los
resultados a este nivel, es decir, no permite valorar cual ha sido el avance
en el conftribuir a que se propone dicho nivel, por lo tanto se carece de
elementos para poder establecer si es un indicador econdmico y relevante
para este proceso.

Propdsito
Orientacion a Resultados

En este punto se debe valorar la sintaxis con la cual estd redactado el
Propdsito, se define su poblacion objetivo y si este objetivo identifica un
cambio positivo. Para ello se considerard los criterios establecidos en la Guia
para el diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados (SHCP).

A continuacion se detalla el propdsito del programa K007 Carreteras:

Cuadro 4.10 Sintaxis del Propdsito del Programa “K007 Carreteras” Jalapa, Tabasco, 2024.

. oA a Complemento: resultado
Sujeto: Poblacion o area de enfoque Verbo en presente 5 logrado
Propésito — —
. _— ) sus condiciones para el transito
La infraestructura carretera del municipio mejora .
poblacional.

Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en el Expediente de ML-MIR del programa
presupuestario KOO7 Carreteras, suministrado por el Municipio y de la Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados (SHCP).

Como se observa en el cuadro anterior se cumple con los criterios de sintaxis
recomendados para la redacciéon del objetivo, al incluir un drea de enfoque
el verbo que es la accidon a realizar y el complemento que es el resultado
logrado.
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Pertinencia tematica

En este paso se analiza si el indicador aporta de manera efectiva
informacion para medir el resultado que busca lograr el programa a nivel
proposito.

Recordemos que el indicador propuesto a este nivel es:

Proporcién de

mejoramiento de la
Kilometros de vias terrestres

red de = de comunicacién mejorada
infraestructura Total de kilometros de red caminera en el
Municipio

*100

caminera

Considerando que el objetivo propuesto a este nivel es el de una mejora de
la infraestructura carretera en el municipio, el indicador es adecuado para
medir el avance en el objetivo propuesto como propdsito y la informacion
que aporta permite valorar, analizar el resultado logrado y asi poder contar
con informacidén pertinente para la toma de decisiones.

Factibilidad técnica del indicador de Propésito

Se analiza si el indicador es factible técnicamente, es decir si el método de
cdlculo y los medios de verificacion permiten estimar de manera efectiva los
resultados a este nivel con los recursos (humanos, financieros, materiales, de
informacidn, entre otros) con los que cuenta el Programa.

Aligual que el apartado anterior, y que el indicador de Fin, en este apartado
la principal observacion es la falta de informacion sobre la Monitoreabilidad
de estos indicadores, aunque se establece como medios de verificacion
todos son registros administrativos y se generan como parte de los informes
de la dependencia o drea encargada de ejecutar el programa se carece
de datos o controles que permitan establecer si se hace un registro, si estdn
sistematizados y se lleva un control.
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Economia

En este paso se valora la ufilidad del indicador para medir los resultados del
programa a este nivel de propdsito y si se justifica el costo o esfuerzo
asociado a su cdlculo.

Para este criterio de economia este indicador es apropiado, considerando
que la informaciéon se puede recabar de los registros administrativos que
lleva el municipio, sélo se debe implementar un mecanismo que permita
llevar un control, registro, sistematizacion y seguimiento de estos.

Es indispensable tener un censo de la infraestructura carretera y de caminos
con la que cuenta el municipio, de sus condiciones y de que otras se
requieren para poder tomar decisiones de que acciones se pueden realizar
y asi mismo identificar como contribuye al logro del objetivo, justificando los
costos tanto humanos como financieros, en los que se pueda incurrir,
ademds considerando que no es un costo frecuente.
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4.6 Andlisis Etapa 3: Valoracion Global

Esta etapa implica la valoraciéon de los elementos de Recursos, uso vy
sostenibilidad, Definicion de Metas, Fuentes de Informacion, y Registros
Administrativos para los indicadores de resultados (Fin y Propésito) y de
servicios (Componentes), tal como se expresd en la metodologia.

La calificacion obtenida para esta etapa fue tan sélo de 38 puntos, que
representan el 13%, ello se debe principalmente a que el programa carece
de elementos esenciales que permitan dar un seguimiento a los resultados
de los objetivos propuestos, es decir se carece de un planteamiento de linea
base y metas con criterios técnicos y andilisis de factibilidad.

Cuadro 4.11 Valoracion final Etapa 3: Valoracion Global del programa K007 Carreteras, Jalapa

Tabasco, 2024.
Nivel
Apartado
Fin | Propdsito Componente 1 Componente 2

Recursos, uso y sostenibilidad 2 4 2 2
Definicién de metas 0 0 0 0
Fuentes de informacion 1 1 1 1
Registros administrativos 6 6 6 6
Puntaje Maximo por Nivel 73 76 76 76
Puntaje Final por Nivel 9 11 9 9
Porcentaje Final por Nivel 12% 14% 12% 12%
Puntos Final de la Etapa 38
Valoracién Final de la Etapa en % 13%
Fuente: Elaborado por TECSO con base a los Términos de Referencia de la Evaluacion de
Indicadores. CONEVAL.

De esta forma, la calificacion obtenida para la etapa 3, conforme a la
formula que se explicd en la metodologia seria:
_ pe3x40 38x40

= = 5.04
ce3 ome3 301 5.04 puntos

Al igual como se identificd para esta etapa 3 en el andlisis del programa
K004 urbanizacion, aqui se tienen practicamente las mismas observaciones.
Identificando dreas en la que se debe mejorar y desarrollar estrategias que
permitan disenar y cumplir con cada uno de los criterios requeridos en
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cuanto a los recursos, uso y sostenibilidad, Definicion de metas, fuentes de
informacion, y registros administrativos.

JALAPRA

En cuanto al apartado de “Recursos, usos y sostenibilidad”, se pudo
establecer que con los recursos humanos con los que se cuenta para llevar
una gestion de los indicadores, es decir, la recolecciéon y procesamiento de
los datos, su estimacion y seguimiento, corresponderia a las mismas personas
encargadas de ejecutar las acciones del programa.

Adicionalmente, se identificd que se cuentan con diversos documentos
como registros administrativos pero estos no se encuentran sistematizada, ni
en un formato de base de datos que permita hacer un control y seguimiento
al resultado del objetivo.

Asi mismo, en canto a la “Definicion de linea base y metas”, en este
programa se observd que en la informacién técnica de los indicadores no
se cuenta con estos datos.

Es importante, que para todos los indicadores se desarrollen y establezcan
tanto la linea base como las metas considerando a alcanzar durante
determinado periodo, considerando temas como la condicidon, el entorno,
los recursos esperados y asi contar con los elementos necesarios para poder
hacer un control y seguimiento a los resultados del programa.

Finalmente, en cuanto a “Fuentes de Informacidn vy Registros
Administrativos”, al igual que se analizd y observo en el programa K004
Urbanizacion en su mayoria se identificdé como medios de verificacion a
documentos considerados como a “Registros Administrativos”, y estos son
gestionados y elaborados por el drea encargada del programa.

No obstante, al momento de la evaluacion no se contd con evidencia de
estos documentos estén sistematizados y disponibles en la red para la
consulta de usuarios internos y externos al programa.
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5. Sugerencias para la Mejora

A continuacion se presentan las principales recomendaciones o sugerencias
de mejora a considerar para un adecuado desarrollo de los instrumentos de
planeacion de los programas.

Es importante tener en cuenta que la gran parte de estas observaciones se
deben considerar en general para el desarrollo de cualquier programa
presupuestario a fin de dar cumplimiento y contar con instrumentos acordes
que permitan valorar el desempeno y logro de estos.

» En cuanto a la inversion de los recursos del FAISMUN se recomienda
continuar con la inversion acorde a los criterios normativos y leyes
vigentes, sin embargo focalizando recursos en obras de atencion a las
principales carencias de la poblacion del municipio y focalizadas en
la poblacién de mayor rezago, refomando el objetivo principal del
FAISMUN que es la atencion directa a la pobreza.

» Reestructurar todos los instrumentos de planeacidn considerados en
la Metodologia del Marco Logico de cada programa, es decir, drbol
de problemas, drbol de objetivos y MIR, para que estén alineados, es
decir que coincida efectos con fin, problema central con propdsito,
causas con componentes y subcausas con actividades.

» En cuanto alos drboles de problema se recomienda en particular no
utilizar términos genéricos como “mala, malo o calidad de vida”, ya
que resultan bastante amplio y pueden abarcar diferentes rubros.

» De igual forma identificar un solo tema a tratar para cada nivel del
drbol, que identifique la situacidon negativa o problemdtica a tratar.

» Reestructurar las causas con sus respectivas subcausas, es decir, una
causa debe ser referente a una situacion que genera o conlleva a
cierta problemdtica, y cada una de estas debe contener porlo menos
dos subcausas que la expliquen.

» Se recomienda identificar que haya relacion causal logica vy
coherente entre los niveles del arbol, por ejemplo que las subcausas
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generen la causa, que dichas causas sean las suficiente y adecuadas
para explicar lo que genera el problema central”.

JALAPRA

» Se recomienda continuar con la estrategia de que el Fin de cada
programa corresponda a un objetivo del Plan Municipal de Desarrollo,
esto garantiza la vinculacion y contribucion a los objetivos de politica
publica superior.

» En cuanto ala MIR se recomienda revisar que la sintaxis de cada uno
de los niveles este redactado segun las indicaciones establecidas en
la guia para la construccion de la MIR emitida por la SHCP

» A nivel Fin en general se recomienda reestructurar los fines que sean
acordes a un efecto del arbol de problemas y que esté vinculado a
un objetivo de politica superior.

» Paralos componentes en los que se observd que hacian referencia a
dos temas o que no correspondia a un bien o servicio final del
programa, reestructurarlos y replantearlos que sean acordes con lo
que busca garantizar el programa, tener presente que 10s
componentes son los bienes o servicios finales que entregard el
programa en pro de garantizar un propdsito.

» |dentificary establecer las actividades necesarias y requeridas para el
logro de cada componente propuesto en cada programa, y que esto
se vea desde las causas secundarias identificadas en el darbol de
problemas.

» Ofro tema que se recomienda en general para los programas es
revisar, replantearlos supuestos de cada nivel de la MIR, considerando
que cada supuesto corresponde a un riesgo que enfrenta el
programa y que estd mas alld del confrol directo de la gerencia del
programa.

» Desarrollar y establecer las meta y linea base para cada indicador y
sus variables, datos esenciales para poder darle seguimiento a los
resultados de cada programa. Sin dicha informacién no es posible
darle un adecuado seguimiento a los indicadores de |la MIR.
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» Complementar las fichas técnicas de los indicadores considerando
todos los elementos requeridos para cada variable.

» En general ante el desarrollo de los indicadores se recomienda lo
siguiente:

v

Evitar el uso de variables referentes a lo programado, ya que
esto es un dato susceptible a cambios y no puede llegar a
representar lo que realmente se requiere.

Que el nombre, variables, definicibn del indicador sean
congruentes entre si, y reflejen lo que se busca mediry en quien
medirlo.

En particular en cuanto a la definicion del indicador se
recomienda reestructurarlas y que esta precise que es lo que se
pretende medir del objetivo, debe ayudar a entender la
utilidad, finalidad o uso del indicador.

Se recomienda revisar que el indicador a nivel Fin sea
estratégico, que ermita medir el grado de cumplimiento de los
objetivos de la politica publica a la que se vinculd.

Se recomienda revisar que cada indicador propuesto sea
factible técnicamente, es decir si el método de cdiculo y los
medios de verificacion permiten estimar de manera efectiva los
resultados a este nivel con los recursos humanos, financieros,
materiales, de informacién, entre otros con los que cuenta el
municipio.

» Se recomienda constituir un sistema o procedimiento que permita
contar con un programa informdtico, software o sistema de
almacenamiento de la informacion donde se lleve un registro de la
informacion de los indicadores para darles un adecuado seguimiento
y monitoreo a los resultados de dichos indicadores y asi, por un lado
cumplir en su totalidad con el criterio de Monitoreabilidad y por otro
tener informacion constate y de primera mano para la toma de
decisiones.
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6. Conclusiones

La labor de desarrollar evaluaciones ha sido una constante que ha venido
implementando la Administracidn municipal de Jalapa, Tabasco, en los
Ultimos anos, resaltando con ello el compromiso del municipio no sélo ante
el cumplimiento de la Ley sino como accidn para contar con
recomendaciones y andlisis que es este caso permita tener otra perspectiva
en cuanto a la implementacion de los programas presupuestarios que lleva
a cabo el municipio en pro de la atencion de sus objetivos.

Para el ano 2025 se establecid en su PAE el desarrollo de una Evaluacion de
Indicadores del programa presupuestario “K004 Urbanizacion y del
programa K007 Carreteras” para el ejercicio fiscal 2024.

La evaluacion de Indicadores se realizd conforme al Modelo de Términos de
Referencia para este tipo de evaluacion desarrollado por CONEVAL, en la
cual se empled un procedimiento de tres etapas: valoracion integral,
valoracion especifica y valoracion global, mismas que comprenden un
proceso gradual e incorporan criterios de valoracion particulares. Par ello,
(TECSO) retomd el cuestionario presentado en los TdR. Sin embargo, se
adaptd y se profundizd en algunos de sus apartados con el objeto de tener
nmayor precision en los resultados de la informaciéon para la valoracion de los
indicadores.

Adicionalmente, se realizd6 un andlisis sintético de la inversion de los recursos
del FAISMUN ejercidos en el ano 2024, para ver su correspondencia de
acuerdo a lo establecido en los Lineamientos del FAIS vigentes para 2024.

En general en cuanto al uso del recurso se tiene que en las obras de
incidencia directa y complementaria se cumplié con lo establecido en los
Lineamientos para la Operacién del Fondo.

En cuanto al andlisis de la inversion de los recursos del FAISMUN por destino
territorial se concluye que el municipio de Jalapa, Tabasco, focalizd
adecuadamente los recursos del ejercicio fiscal 2024 en cuanto al destino
territorial al invertirlos en localidades con los mayores grados de rezago
social y localidades consideradas prioritarias.
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Si bien la ejecucion del fondo en su mayoria fue “correcta” es importante
recordar que el FAISMUN estd enfocado a realizar obras y acciones que
beneficien directamente a poblacidn en pobreza extrema, localidades con
los dos mayores grados de rezago social grado de rezago social conforme
a lo previsto en la LGDS y en ZAP urbanas y rurales, es decir, estd
encaminado a acciones que contribuyan a disminuir el rezago social y la
pobreza en el municipio.

Sin embargo, se observo que la inversion 34.1 millones en la realizacion de 18
obras de incidencia directa en la pobreza, se ejercid principalmente en el
rubro de urbanizacion (60.3%), electrificacion (4.7), infraestructura del sector
educativo (3.2) y en menor proporciéon en agua potable, ello considerando
que el municipio presenta carencias profundas en temas de servicios
bdsicos como carencia de chimenea cuando se cocina con lena, o en
calidad y espacios de la vivienda en el rubro de hacinamiento. Estos son
temas que quedaron fuera de atencidon para este ejercicio 2024.

Sibien, no se tiene una mala planeaciéon de los recursos del FAISMUN al estar
alineados a los Lineamientos para la Operacidon del Fondo, se debe de
considerar que la finalidad inicial del Fondo es la confribucidon a la
disminucion de las carencias sociales, si bien las obras de urbanizacion
mejoran la imagen urbana o las condiciones de convivencia comunitarias y
pueden contribuir al posterior desarrollo, sin embargo no contribuyen de
manera directa a la reduccion de las carencias mas significativas en la
vivienda, por ello se recomienda focalizar parte de los recursos del FAISMUN
para la reduccion de estas carencias, considerando la informaciéon del
Diagnostico Socioecondmico, dado que este presenta datos por grado de
Rezago Social, lo cual podria impactar de manera mds precisa en la
reduccion de las carencias.

Recomendando con ello llevar a cabo una planeaciéon estratégica en la
distribucion de los recursos del FAISMUN, en la cual no solo se contribuya a
la disminucidon de las principales carencias, sino a la mejora sustancial en la
satisfaccion de la poblacidn con los servicios bdsicos municipales.

Referente a lo que corresponde particularmente al andlisis de los
indicadores de los programas presupuestarios evaluados, uno de los objetivo
de esta evaluacion es contar con una valoracion de como estdn construidos
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y disenados los indicadores que intfegran la MIR del Programa Presupuestario
“K004 Urbanizaciéon y KOO7 Carreteras” en el municipio de Jalapa Tabasco,
en el ejercicio fiscal 2024 y con ello brindar sugerencias de mejora a su
diseno y asi contar con instrumentos que permitan dar seguimiento al
desempeno de los programas.

A continuacion se presentan las principales conclusiones para la evaluacion
realizada a los programas presupuestarios. Considerando la metodologia
establecida en los TAR de CONEVAL para esta evaluacion, la calificacion
final para el programa “K004 Urbanizacion” fue de 42.75 puntos de los 100
posibles. Mientras que la valoracion para el programa presupuestario de
“KOO7 Carreteras fue de 39.22 puntos de los 100 posibles, que corresponde a
la sumatoria de la calificacion de cada una de las etapas.

Estas calificaciones no deben verse como una falla o deficiencias en los
programas sino mas bien como una oportunidad de mejora en el diseno de
los instrumentos que permiten dar un seguimiento y control a los resultados
que se buscan lograr con el ejercicio de dichos programas y asimismo tener
herramientas y criterios para la toma de decisiones en el desarrollo de la
politica publica.

En la primera etapa, valoracion integral, se evalud el cumplimiento de los
criterios de Relevancia, Adecuacion, Claridad y Monitoreabilidad para
cada uno de los indicadores contenidos en la MIR de los Programa; la
valoracion para esta etapa para el programa K004 Urbanizacion fue de 92
puntos que representa un 52% del total; mientras que para el programa K007
Carreteras fue de 89 puntos que representa un 56% del total posible segun
los elementos de cada programa.

En general para los dos programas se observd a nivel de indicador de Fin la
relevancia, pues los indicadores postulados no arrojan datos o informacion
que permita valorar la confribucion al objetivo propuesto, es decir al
objetivo de politica publica superior al que se contribuye, en este nivel es
importante que sean indicadores estratégicos que permita identificar
claramente su contribucidon para verificar el logro del objetivo a nivel fin
propuesto.
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De igual forma se observé la carencia de informacion sobre la identificacion
de una linea base y el postulamiento de metas factibles a alcanzar
orientada aimpulsar el desempeno y que sean congruentes con los recursos
y facultades del municipio. Es importante aclarar que el desarrollo vy
presentacion de esta informacidn es un punto clave para dar un
seguimiento adecuado a los resultados de los programas y tener
informacién oportuna y relevante para la toma de decisiones en tiempo y
forma. Sin dicha informacion no es posible darles un adecuado seguimiento
a los indicadores de la MIR.

Ante el criterio de claridad de los indicadores se observd que fue de los
rubros de mayor valoracion, esto dado que en su mayoria los indicadores
cumplian con criterios de un nombre autoexplicativo, una féormula de
cdlculo correcta matemdticamente, unidades de medida y variables
congruentes entre si. En algunos casos se observo la definicion del indicador
ya que esta era un resumen o repetitiva con el nombre del indicador.
Recordemos que la definicion “Debe precisar qué se pretende medir del
objetivo al que estd asociado; debe ayudar a entender la utilidad, finalidad
o uso del indicador”.

Uno de los criterios que se observd en esta etapa en todos los indicadores
fue el referente a “Monitoreabilidad”, pues aunque se tiene que para todos
los indicadores se establece una frecuencia de medicion acorde a su nivel,
asi como la identificacion del nombre de los medios de verificaciéon, no se
tiene el dato preciso para ubicar donde es posible consultar dicha
informacién, validarlo y poder determinar si estos medios aportan la
informacioén requerida para el cdlculo del indicador, asi mismo fampoco se
tiene el dato de frecuencia de medicion y medios de verificacion para cada
una de las variable del indicador. Por lo que se carece de informacion para
poder identificar si se hace un seguimiento al indicador que permita tener
informacion oportuna y eficiente para la toma de decisiones.

En la etapa 2, valoracion especifica, se valord los criterios de pertinencia
temdtica, factibilidad técnica y economia para los indicadores de Fin y
Propdsito contenidos en la MIR de cada programa; la valoracion que obtuvo
esta etapa para el programa K004 Urbanizaciéon fue de 25 puntos (69%) v
para el programa K007 Carreteras fue de 21 puntos (58%) de los 36 posibles
entre Fin y Propdsito.
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En general, los objetivos a nivel Finy Propdsito estdn planteados con enfoque
a orientaciéon a resultados pero con un drea de mejora en cuanto a los
indicadores sean adecuados y estratégicos asi como establecer métodos
de cdlculos adecuados e identificar los medios de verificacion para cada
una de las variables y que estos estén sistematizados, para asi poder llevar
un control sobre el desempeno del objetivo a lograr. Es decir, se carece de
informacién para validar si los medios de verificacidn que se plantearon
para cada indicador y sus variables, son los adecuados y suficientes para
poder contar con datos que permitan analizar si se estdn logrados los
objetivos planteados a estos niveles

La etapa 3, valoracion global, implica la evaluacion de los elementos de
Recursos, uso y sostenibilidad, Definicion de Metas, Fuentes de Informacion,
y Registros Administrativos para los indicadores de resultados (Fin y Propdsito)
y de servicios (Componentes).

En esta etapa es donde mads se identificd dreas en la que se debe mejorary
desarrollar estrategias que permitan disenar y cumplir con cada uno de los
criterios requeridos en cuanto a los recursos, uso y sostenibilidad, definicion
de metas, fuentes de informacion, y registros administrativos. Es decir, se
carece de elementos esenciales que permitan dar un seguimiento a los
resultados de los objetivos propuestos, es decir se carece de un
planteamiento de linea base y metas con criterios técnicos y andlisis de
factibilidad, ya que para el programa K004 Urbanizaciéon se obtuvo sélo 47
puntfos que representa un 12%de la valoracion establecida para esta etapa;
mientras que para el programa K007 Carreteras fue de 38 puntos que
representan un 13% de la valoracion total.

En conclusidon se deben hacer algunos ajustes a los indicadores, pero no en
su diseno conceptual, sino en los elementos para su medicion y factibilidad
del seguimiento, este Ultimo es notorio que es deficiente, por lo que se
recomienda ajustar los elementos de la MIR que permitan hacer una
medicion adecuada (como los medios de verificacion) y desarrollar la
medicién de la linea base de los indicadores, estableciendo sus metas
factibles e implementar un sistema que permita el monitoreo contindo de los
avances en las metas de los indicadores para que puedan proporcionar
informacion Util y oportuna.
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